Handreichung

fur die Kommunikation betreffend die Volkswagen-Thematik
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Sprachregelung

Industrieprodukte ,Made in Germany*

Die Industrie in Deutschland bekennt sich zu guter und verantwortlicher
Unternehmensfuhrung.

Die deutsche Industrie steht seit Jahrzehnten flr hohe Qualitat und Sicherheit,
fur Spitzentechnologie, Verbraucher- und Umweltschutz.

Diese Eigenschaften sind wesentliche Kernelemente des Markenzeichens ,Made
in Germany*“. Auch deshalb ist Deutschlands Industrie global erfolgreich.

Diese Position muss taglich neu gesichert werden.

Die missbrauchliche Anwendung von Software zur Beeinflussung von
Testergebnissen bei Volkswagen gefahrdet den exzellenten Ruf der deutschen
Automobilindustrie.

Dieser Vorfall ist weder typisch fur Volkswagen, noch weniger steht er
symptomatisch fur die deutsche Automobilindustrie oder gar fir die gesamte
deutsche Wirtschaft. Und schon gar nicht flr die hart arbeitenden
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer in diesem Wirtschaftsbereich.

Deutsche Unternehmen sind erfolgreiche Vorreiter technologischen Fortschritts,
gerade auch im Umweltbereich. Das darf angesichts eines Einzelfalls nicht aus
dem Auge verloren werden.

Es muss nun darum gehen, moglicherweise verlorenes Vertrauen wieder zu
gewinnen. Daflir muss der Vorgang umfassend, grindlich und rickhaltslos

aufgeklart und die Verantwortlichkeiten festgestellt werden.

Aufklérung der Abgasaffére

Bei der Manipulation der Software des Emissionskontrollsystems bei bestimmten
VW-Dieselfahrzeugen handelt es sich um einen aul3erst gravierenden Vorgang.
Die missbrauchliche Anwendung von Software zur Beeinflussung von
Testergebnissen ist nicht akzeptabel und wird nicht toleriert.

Die Vorgange rund um die Dieselmotoren von Volkswagen mussen deshalb
rasch, vollstandig, vorbehaltlos und transparent aufgeklart werden. Alles muss

auf den Tisch. Das hat die Bundesregierung gegenuber Volkswagen klargestelit.
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Das Bundesverkehrsministerium (BMVI) hat umgehend nach Bekanntwerden der
Vorwirfe eine Untersuchungskommission eingerichtet. Das Kraftfahrt-Bundesamt
(KBA) wurde angewiesen, neben spezifischen Nachprifungen des
Emissionsverhaltens der betroffenen VW-Fahrzeuge auch Fahrzeuge anderer
deutscher und internationaler Hersteller zu prufen.

Der VW-Konzern hat seine Bereitschaft zur uneingeschrankten Kooperation mit
den Behorden erklart. Das Unternehmen hat zugesichert, dass die Ermittlungen
konsequent und mit Hochdruck vorangetrieben werden und hat hierfur auch eine
externe Anwaltskanzlei hinzugezogen.

Volkswagen wurde vom Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) mit Frist zum 07.10.2015
aufgefordert, einen verbindlichen Ma3nahmen- und Zeitplan vorzulegen sowie
technische Details zu den installierten Softwareprogrammen mitzuteilen. Die
umfangreiche Stellungnahme wurde seitens VW fristgerecht dem KBA vorgelegt.
Das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) hat am 15.10.2015 gegenlber Volkswagen eine
rechtsverbindliche Anordnung zum verpflichtenden Rickruf der von der
Softwaremanipulation in Deutschland betroffenen Dieselfahrzeuge erlassen. Die
fragliche Software ist eine nach EU-Recht unzulassige Abschalteinrichtung nach
UN/ECE-Regelungen und nach den Bestimmungen der VO (EG) Nr. 715/2007.
Von dem verbindlichen Ruckruf betroffen sind rd. 2,4 Mio. VW-Fahrzeuge, fur die
das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) die Typgenehmigung erteilt hat. Damit ist
sichergestellt, dass alle diese Fahrzeuge in den Werkstatten vorgeflhrt werden
mussen. Die unzulassige Abschalteinrichtung ist von Volkswagen zu entfernen
und die Einhaltung der Abgasgrenzwerte nach diesem Eingriff ist durch
Nachweise zu belegen. Die von Volkswagen beabsichtigten konkreten Losungen
fur die Mangelbehebung und die durchzufliihrenden Ruckrufaktionen sind vom
KBA zu genehmigen. Die Mangelbeseitigung soll im Januar 2016 starten und

voraussichtlich bis Ende 2016 abgeschlossen sein.

Zur Bedeutung der Volkswagen-Thematik fiir andere EU-Mitgliedstaaten

Der VW-Konzern ist einer der fihrenden Automobilhersteller weltweit und der
gréflte Automobilproduzent Europas. Die Bundesregierung ist sich der
Bedeutung der aktuellen Debatte auch fur Produktionsstandorte und

Zulieferbetriebe in anderen EU-Mitgliedstaaten bewusst.



Wir nehmen die Sorgen ernst, die aus der volkswirtschaftlichen Bedeutung des

VW-Konzerns fur andere EU-Mitgliedstaaten erwachsen. Wichtig ist, die Affare

schnell aufzuklaren und das Vertrauen in das Unternehmen und seine Produkte
wieder herzustellen. Hierfur wird sich die Bundesregierung mit ganzer Kraft

einsetzen.

Zur Bedeutung der Dieseltechnologie und realistischerer Testverfahren

Der Dieselmotor ist und bleibt ein wichtiger Baustein der umweltfreundlichen
Mobilitat.

Ohne Dieselfahrzeuge waren wir — sowohl in Deutschland als auch in Europa —
heute noch weiter von der Erreichung unserer CO,-Flottenzielwerte und der
Klimaschutzziele im Verkehrssektor entfernt.

Dieselmotoren sind nicht nur sehr sparsam im Verbrauch, sondern konnen mit
den heutigen Abgastechnologien auch sauber und umweltfreundlich gefahren
werden.

Seit dem 1. September 2015 missen alle neuen Dieselfahrzeuge der
Fahrzeugkategorie M1 (Pkw) die geltenden strengen Schadstoffgrenzwerte der
Euro 6-Grenzwertstufe einhalten.

Richtig ist aber, dass die Schadstofftests fur Dieselfahrzeuge naher an den
realen Fahrbetrieb auf der Stral3e gebracht werden mussen.

Daflr brauchen wir ein neues Pruf- und Messverfahren. Deshalb unterstitzt die
Bundesregierung die Verabschiedung entsprechender europaischer Regelwerke
[RDE — Real Driving Emissions] noch in diesem Jahr.

Unabhangig hiervon werden wir uns die geltenden Regelwerke fur die
Typgenehmigung von neuen Fahrzeugen gemeinsam mit der Europaischen
Kommission und den anderen Mitgliedstaaten grundlich anschauen und im
Ergebnis dessen entscheiden, welche MaRnahmen zur Verhinderung solcher
Geschehnisse auf europaischer und nationaler Ebene ergriffen werden sollten.



Hintergrund (nur intern)

Was wird VW vorgeworfen?

Die US-amerikanische Umweltbehdrde EPA (Environmental Protection Agency) hat
am 18.09.2015 in einem Brief an Unternehmen des Volkswagen-Konzerns den
Vorwurf erhoben, dass Volkswagen die Motorsteuerung bei bestimmten Diesel-Pkw
gezielt manipuliert und dadurch EPA-Umweltstandards fur bestimmte Luftschadstoffe
umgangen haben soll. Danach erkennt eine spezielle Software zur
Motorensteuerung anhand bestimmter Parameter, ob das Fahrzeug auf einem
Rollprufstand steht oder sich im realen Straldenverkehr bewegt. Je nach
Steuerungsmodus liegen die Stickoxid-Emissionen (NOy) der Fahrzeuge héher oder
niedriger. Das fuhrt zu ungewohnlich hohen Abweichungen (um das bis zu 40-fache)
zwischen den zu Testzwecken auf den Rollenprifstanden ermittelten NO,-
Emissionswerten und den im realen Fahrbetrieb festgestellten Emissionswerten.

Welche Modelle und wie viele Fahrzeuge sind betroffen?

Mit der fraglichen Software-Motorsteuerung wurde der Dieselmotor Typ EA 189
(interne VW-Bezeichnung) mit 1.2-, 1.6- und 2.0-Liter-Hubraum und Common-Rail-
Direkteinspritzung ausgerustet. Diese Motoren wurden und werden seit 2009 in
etlichen Varianten produziert und in einer gro3en Zahl von Modellen der
Konzernmarken Volkswagen (z.B. Golf, Jetta, Beetle, Passat), Audi (A1, A3, A4, A6,
Sportwagen TT sowie die Gelandewagen Q3 und Q5), Skoda und Seat verbaut.

Nach VW-Angaben kénnten insgesamt bis zu elf Millionen Konzernfahrzeuge
weltweit betroffen sein, davon entfallen 5 Mio. auf Fahrzeuge der Konzernmarke
Volkswagen. Von der Gesamtzahl wurden bis zu 8,6 Mio. Fahrzeuge in der
Europaischen Union (EU28) und bis zu 2,8 Mio. Fahrzeuge in Deutschland in
Verkehr gebracht. In den USA sind 482.000 Fahrzeuge betroffen. Neben Pkw sind
auch bis zu 1,8 Mio. leichte Nutzfahrzeuge der Marke Volkswagen (Modelle:
Transporter, Caddy, Crafter und Amarok) mit den fraglichen Motoren ausgerustet.

Ist die beanstandete Motorsteuerung unzuldssig?

Die VO(EG) Nr. 715/2007 uber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich
der Emissionen (Euro-5 und Euro-6) bestimmt, dass der Hersteller das Fahrzeug so
ausrusten muss, dass das Emissionsverhalten des Fahrzeugs (auch) unter normalen
Betriebsbedingungen dieser Verordnung und ihren DurchfihrungsmalRnahmen
entspricht. Nach Art. 5(2) ist die Verwendung von sog. Abschalteinrichtungen (,defeat
devices"), die die Wirksamkeit des Emissionskontrollsystems verringern,
grundsatzlich unzulassig. Abschalteinrichtungen sind Konstruktionsteile, die
bestimmte Betriebsparameter des Fahrzeugs messen, um Teile des
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Emissionskontrollsystems zu aktivieren, zu verandern, zu verzégern oder zu
deaktivieren.

Abschalteinrichtungen sind nur dann ausnahmsweise zugelassen, z.B. wenn sie den
Motor vor Beschadigungen schutzen und einen sicheren Betrieb des Fahrzeugs
gewahrleiten sollen. Beides ist im Fall der EA 189 EU5-Motoren des VW-Konzerns
nicht einschlagig.

Die Verwendung von Abschalteinrichtungen ist auch in den USA grundsatzlich
unzulassig. Allerdings unterscheiden sich die dortigen Regeln der Abgasmessung
und Typgenehmigung von den Regeln in der EU.

Was tut die Bundesregierung?

Wichtig ist eine umfassende, rickhaltlose und transparente Aufklarung des
Sachverhaltes. Die Bundesregierung hat Volkswagen deshalb aufgefordert, den
gesamten Vorgang schnell und restlos aufzuklaren.

Am 22.09.2015 hat das Bundesministerium flr Verkehr und Digitale Infrastruktur
(BMVI) eine Untersuchungskommission unter Leitung von StS Odenwald berufen, die
mit Fachleuten des BMVI und des KBA besetzt ist und von wissenschaftlichen
Experten begleitet wird. Diese Kommission hat Gesprache mit Volkswagen und der
Automobilindustrie sowie mit der US-amerikanischen Umweltbehérde EPA geflhrt.
Volkswagen hat zugesagt, die Arbeit der Kommission vollumfanglich zu unterstitzen
und bei der Aufklarung mitzuwirken.

Das BMVI hat am 21.09.2015 das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) angewiesen, bei
Fahrzeugen Nachprifungen durch unabhangige Gutachter vorzunehmen (erstreckt
sich auf VW-Modelle sowie auf Modelle anderer Hersteller aus dem Inland und
Ausland). Bei den Tests werden die in Frage stehenden Modelle auf dem
Rollenprufstand und im Realbetrieb auf der Stral3e geprift. Sobald Ergebnisse
vorliegen, werden diese der EU-Kommission und den europaischen
Verkehrsministern zur Verfigung gestellt.

Volkswagen wurde vom KBA mit Frist 07.10.2015 aufgefordert, einen verbindlichen
MalRnahmen- und Zeitplan vorzulegen sowie technische Details zu den installierten
Softwareprogrammen mitzuteilen. Die umfangreiche Stellungnahme wurde seitens
Volkswagen fristgerecht dem KBA vorgelegt.

Das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) hat am 15.10.2015 gegenulber Volkswagen eine
rechtsverbindliche Anordnung zum verpflichtenden Ruckruf der in Deutschland von
der Softwaremanipulation betroffenen Dieselfahrzeuge erlassen. Die fragliche
Software ist eine nach EU-Recht unzulassige Abschalteinrichtung nach UN/ECE-
Regelungen und nach den Bestimmungen der VO (EG) Nr. 715/2007.

Von dem Ruckruf betroffen sind rd. 2,4 Mio. VW-Fahrzeuge, fur die das Kraftfahrt-
Bundesamt (KBA) die Typgenehmigung erteilt hat. Die unzulassige
Abschalteinrichtung ist von Volkswagen zu entfernen und die Einhaltung der
Abgasgrenzwerte nach diesem Eingriff ist durch Nachweise zu belegen. Die von
Volkswagen beabsichtigten konkreten Losungen fur die Mangelbehebung und die
durchzufihrenden Ruckrufaktionen sind vom KBA zu genehmigen. Die
Mangelbeseitigung soll im Januar 2016 starten und voraussichtlich bis Ende 2016
abgeschlossen sein.




Was tut Volkswagen?

Der VW-Konzern hat zugesagt, den ,Sachverhalt® schnell und transparent
vollumfanglich aufzuklaren. Hierzu hat Volkswagen auch eine externe Anwaltskanzlei
hinzugezogen. Das Unternehmen hat seine Bereitschaft zur uneingeschrankten
Kooperation mit den Behorden erklart.

Volkswagen hat erklart, dass man mit Hochdruck daran arbeite, die festgestellten
Abweichungen zwischen den auf dem Prufstand ermittelten Emissionswerten und
den im Realbetrieb festgestellten Emissionswerten ,mit technischen Mal3nahmen® zu
beseitigen.

Der VW-Konzern hat dem Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) am 07.10.2015 einen
verbindlichen Mallinahmen- und Zeitplan vorgelegt. Darin wird detailliert dargelegt,
wie die mit dem manipulierten Dieselmotor EA 189 ausgerlUsteten Fahrzeuge wieder
in Ubereinstimmung mit ihrer friiher erteilten Typgenehmigung und der VO (EG) Nr.
715/2007 (Verordnung Uber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich
der Emissionen) gebracht werden sollen. Um die erforderlichen Abhilfemalinahmen
durchzuflhren, werden die Fahrzeuge in die Werkstatten gerufen. Die Beseitigung
der Mangel in den bis zu 2,8 Mio. in Deutschland betroffenen Fahrzeugen wird sich
Angaben von Volkswagen mindestens bis Ende 2016 hinziehen. Die von
Volkswagen vorgeschlagenen Abhilfemalinahmen werden Schritt fir Schritt von den
zustandigen Behorden und dem KBA gepruft. Die Umsetzung des MalRnahmenplans
wird vom KBA eng uberwacht werden.

Alle VW-Konzernmarken haben nationale Internetseiten geschaltet, wo sich Kunden
Uber den aktuellen Stand der Dinge fortlaufend informieren kénnen. Die betroffenen
Kunden werden in Kirze von Volkswagen informiert, dass das Abgasverhalten ihres
Fahrzeugs nachgebessert werden muss. Volkswagen hat erklart, die Kosten fur die
Durchfuhrung der notwendigen Abhilfemalinahmen zu Ubernehmen.

Zur wirtschaftspolitischen Bedeutung

Der Volkswagen Konzern ist einer der fuhrenden Automobilhersteller weltweit und
der grofdte Automobilproduzent Europas. Im Jahr 2014 lieferte VW 10,2 Mio.
Kraftfahrzeuge aus. Der Pkw-Weltmarktanteil betrug 12,9 Prozent. In Westeuropa
stammt mehr als ein Viertel aller neuen Pkw (25,1 Prozent) aus dem Volkswagen
Konzern. Der Umsatz des Konzerns belief sich im Jahr 2014 auf 202 Milliarden Euro.

Der Volkswagen-Konzern ist auch ein zentrales Unternehmen fur Deutschland. Das
Unternehmen kann auf eine lange Reihe von beeindruckenden Innovationen und
grofRen Erfolgen zuruckblicken. Die ergebniswirksamen Forschungs- und
Entwicklungskosten des VW-Konzerns beliefen sich im letzten Jahr auf 11,5 Mrd.
EUR. Das Unternehmen ist damit einer der wichtigsten deutschen Innovationstreiber,
insbesondere auch im Bereich der Entwicklung neuer Antriebskonzepte. Seine knapp
600.000 Beschaftigten, davon rd. 271.000 in Deutschland und rd. 465.000 in Europa,
stehen fur Leistungsbereitschaft, Qualitatsorientierung und Hingabe.

Es ist offensichtlich, dass die aktuellen Vorgange rund um die Manipulation von
Dieselfahrzeugen das Unternehmen in der nachsten Zeit sehr belasten werden. Der
finanzielle und wirtschaftliche Schaden fir den VW-Konzern kann derzeit nicht
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verlasslich abgeschatzt werden. Wichtig ist, die Affare schnell aufzuklaren und das
Vertrauen in das Unternehmen und seine Produkte wieder herzustellen.

Die Auswirkungen auf die deutsche Volkswirtschaft sind gegenwartig noch nicht
sicher vorhersagbar. Alle mussen jetzt dazu beitragen, dass die Dachmarke ,Made in
Germany*“ keinen Schaden nimmt. Das ist eine permanente Aufgabe der Wirtschaft
und der Politik.

Zur Dieseltechnologie, Auswirkungen auf CO,-Klimaziele

Rund 47 % aller in Deutschland produzierten Pkw sind mit einem Dieselmotor
ausgestattet; das entspricht jahrlich rund 2,6 Mio. Fahrzeugen (im Durchschnitt der
letzten 5 Jahre). In Europa ist der Anteil der Dieselmotoren an den Neuzulassungen
sogar noch hoher. Nach vorlaufigen Berechnungen hangen in Deutschland Gber
70.000 Arbeitsplatze direkt und indirekt von der Herstellung von Diesel-Fahrzeugen
und Dieselmotoren fur Kraftfahrzeuge ab.

Ein Dieselfahrzeug stéf3t aufgrund technisch-physikalischer Eigenschaften des
Kraftstoffs deutlich weniger CO2-Emissionen je Kilometer aus als ein Fahrzeug mit
Ottomotor. Dieser spezifische CO,-Emissionsvorteil und der in den letzten Jahren
stark gestiegene Anteil von Dieselfahrzeugen an den Neuzulassungen haben sich
positiv auf die Entwicklung der CO2-Emissionen im Durchschnitt der Neuwagenflotte
in Deutschland und in Europa ausgewirkt. Ohne Dieselfahrzeuge waren wir — sowohl
in Deutschland als auch in Europa — heute noch weiter von der Erreichung unserer
CO,-Flottenzielwerte und der Klimaschutzziele im Verkehrssektor entfernt.

Dieselmotoren sind nicht nur auRerst sparsam im Verbrauch, sondern kénnen mit
den heutigen Abgastechnologien auch sauber und umweltfreundlich gefahren
werden. Alle aktuellen Neuwagen mit Dieselmotoren missen die seit 1. September
2015 geltenden Schadstoffgrenzwerte der Euro-6-Norm erfullen. Es ware falsch,
wenn unter dem gegenwartigen Eindruck eine wichtige Technologie wie die
Dieseltechnologie in Misskredit gebracht wirde. Abgastests bei Dieselfahrzeugen
mussen naher an den Realbetrieb auf der Stralle herangebracht werden. Daflr
brauchen wir jetzt ein neues Pruf- und Messverfahren.

Abgasmessung optimieren

Die aktuell giltigen europaischen Abgasprufverfahren flir Pkw missen Uberarbeitet
werden; das ist allerdings kein neues Thema. Bereits seit dem Jahr 2011 arbeitet die
Europaische Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten an neuen Regelungen.
Neue Abgasmessungen auf der Stralde unter normalen Fahrbedingungen (RDE)
sollen die Unterschiede zwischen den im Rahmen der Typgenehmigung ermittelten
und den im realen Fahrbetrieb gemessenen Emissionswerten verringern.

Die Bundesregierung unterstutzt die Verabschiedung entsprechender europaischer
Regelwerke — RDE-Abgasmessung im realen Stral3enbetrieb (,real driving
emissions®) — noch in diesem Jahr. Der Regelungsvorschlag sieht eine Prafung mit
mobilen Messgeraten vor (,PEMS® — Portable Emission Measurement System) auf
der Stral3e vor.




Wie werden Fahrzeuge in Europa typgenehmigt?

Fur die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen der Fahrzeugkategorien M, N und O
ist die Rahmenrichtlinie 2007/46/EG maldgeblich. Sie bestimmt, dass fur die Messung
der Schadstoffemissionen von Pkw und leichten Nutzfahrzeugen die Verordnung
(EG) Nr. 715/2007 (Euro-5, Euro-6) anzuwenden ist. Die Abgasmessungen im
Rahmen des Typgenehmigungsverfahrens werden von unabhangigen Priflaboren
und Gutachtern vorgenommen und testiert. Die europaischen
Typgenehmigungsbehodrden (in DEU: Kraftfahrt-Bundesamt, KBA) erteilen auf dieser
Grundlage die Typgenehmigung. Mit der Typgenehmigung bestatigt die Behdrde,
dass der Fahrzeugtyp die Vorschriften einhalt. Die Fahrzeuge missen mit der vom
Hersteller auszustellenden Ubereinstimmungsbescheinigung (CoC - certificate of
conformity) europaweit anerkannt und zugelassen werden.

Der Genehmigungsinhaber muss stets genehmigungskonform produzieren.

Sanktionen, Entschédigungszahlungen

Spekulationen um mogliche Regressforderungen und Steuerriickforderungen sollten
vermieden werden.

Unklar ist insbesondere noch, welche Auswirkungen die von Volkswagen
angekundigten AbhilfemalRnahmen fur die zugesicherten Eigenschaften der
betroffenen Fahrzeuge haben werden. Nur wenn die Kaufsache auch nach der
Abhilfe mangelhaft ist, kann der Kaufer den Kaufpreis mindern oder vom Vertrag
zurucktreten.

Die im Zuge der Ermittlungen betreffend die VW-Softwaremanipulation oft zitierte
Sammelklage entsprechend den Vorbildern aus dem anglo-amerikanischen
Rechtskreis ist der deutschen Zivilprozessordnung in dieser Form fremd. Das
deutsche Kaufrecht ist vielmehr gepragt von einem austarierten System der
Risikoverteilung zwischen Kaufer und Verkaufer.

Bevor die Frage beantwortet werden kann, ob friher gewahrte staatliche
Subventionen zugunsten des VW-Konzerns und/oder Foérderungen beim Kauf
bestimmter Neufahrzeuge mdglicherweise zu Unrecht gewahrt wurden, muss
zunachst der Sachverhalt restlos aufgeklart und rechtlich bewertet worden sein. Das
ist derzeit noch nicht der Fall.




