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Vorwort des Herausgebers

Wabhlen sind der Kernbereich des demokratischen Staates. In Wahlen vergeben
die Wahlerinnen und Wahler als demokratischer Souveran fur eine bestimmte
Zeit die legislative und exekutive Gewalt fur eine bestimmte Zeit. Neben ande-
ren politischen Beteiligungsmoglichkeiten ist das Wahlen damit der wichtigste
politische Akt in einer Demokratie.

Entsprechend wichtig ist die Frage, was es fir eine Demokratie bedeutet, wenn
ein nicht unerheblicher Teil der Bevdlkerung sein Wahlrecht nicht austbt. Dies
ist in Deutschland der Fall, wo wir seit Jahrzehnten einen in der Tendenz kon-
tinuierlichen Ruckgang der Wahlbeteiligung erleben. Bei der Bundestagswahl
2009 blieb jeder dritte Wahlberechtigte der Wahl fern. Bei den jingsten Land-
tagswahlen beteiligten sich zuletzt zwischen 47,7% (Sachsen-Anhalt 2011)
und 62,7% (Rheinland-Pfalz 2011) der Wahler/innen und auf kommunaler
Ebene geben in der Regel nur zwischen 35 und 45% der Wahlberechtigten
ihre Stimme ab. In den Worten des politischen Feuilletons gewinnt damit die
,Partei der Nichtwahler” die absolute Mehrheit.

In der Politikwissenschaft wird die Frage nach dem steigenden Anteil der Nicht-
wahlerinnen und Nichtwahler unterschiedlich beantwortet. Es gibt die These,
eine abnehmende Wahlbeteiligung sei in etablierten Demokratien normal und
daher undramatisch. Dagegen spricht allerdings, dass in fast keiner anderen
westeuropaischen Demokratie die Wahlbeteiligung so stark gesunken ist wie
in Deutschland. Und in einigen Landern wie Danemark oder Schweden sind
bei den vergangenen Wahlen sogar wieder mehr Blrgerinnen und Birger zur
Wahl gegangen.
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Eine weitere These lautet, dass eine grundsatzliche Zufriedenheit mit der Po-
litik im Speziellen und der Demokratie im Allgemeinen die Wahler/innen da-
von abhalte, zur Wahl zu gehen. Dagegen spricht jedoch die haufig geduBerte
Kritik an der Politik und die in Umfragen gut belegte Unzufriedenheit eines
groBen Anteils der Bevolkerung mit der konkreten Politik in Deutschland (von
der Friedrich-Ebert-Stiftung zuletzt erhoben in der Studie ,Die Mitte im Um-
bruch - Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2012").

Die Friedrich-Ebert-Stiftung ist daher nicht der Meinung, eine niedrige Wahlbe-
teiligung sei kein Problem. Vielmehr sehen wir eine Gefahrdung der Demokra-
tie gegeben, wenn groBe Teile der Bevélkerung der Wahl fernbleiben und mit
der Besetzung von Parlamentssitzen sowie der Bildung einer Regierung nichts
zu tun haben wollen. Und fUr eine Institution, die den Werten der sozialen De-
mokratie verpflichtet ist, stellt die Wahlenthaltung erst recht ein Problem dar.
SchlieBlich geht es der Sozialen Demokratie gerade darum, niemanden zurlck-
zulassen — weder 6konomisch noch politisch.

Gerade weil die Forderung von gleichberechtigter politischer Beteiligung — und
damit die Férderung der Demokratie insgesamt — das zentrale Ziel der Friedrich-
Ebert-Stiftung ist, erfullt uns der Trend zur Nichtwahl in Deutschland mit Sorge.
Dieses Unbehagen war Ausgangspunkt der mit diesem Buch vorliegenden Stu-
die zu Nichtwahlern in Deutschland. Es sollte genauer erforscht werden, wer
die Nichtwahlerinnen und Nichtwahler sind, was sie politisch denken, wie zu-
frieden sie mit der Demokratie einerseits und mit der praktischen Politik ande-
rerseits sind und unter welchen Bedingungen sie sich vorstellen kénnen, wie-
der zur Wahl zu gehen. Das Ziel dieser Untersuchung war es, die Gruppe der
Nichtwahler genauer beschreiben zu kénnen und dabei herauszufinden, ob
die Wahlenthaltung ein Zeichen fur Demokratiedistanz ist und ob wiederholte
Nichtwahl gleichbedeutend ist mit steigender Politikverdrossenheit.

Die Ergebnisse der Studie, die das unabhangige Institut forsa — Gesellschaft fur
Sozialforschung und statistische Analyse mbH im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung durchgefihrt hat, prasentieren wir in diesem Buch der interessierten
Offentlichkeit. Besonders wichtig war uns dabei der Umstand, dass das ge-
wahlte Forschungsdesign keine Momentaufnahme darstellt, sondern die Nicht-
wahl in einem ldngeren Zeitraum untersucht, was somit Rickschlisse auf Ent-
wicklungen im Verhaltnis zum Wahlakt, zum politischen Prozess und letztlich
zur Demokratie insgesamt zuldsst.
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Die Untersuchungsergebnisse bestatigen, dass es durchaus eine Gruppe von
dauerhaften Nichtwahler/innen gibt, die erhebliche Politikdistanz und durchaus
erkennbare Demokratiedistanz aufweisen. Dass sich diese , Dauer-Nichtwahler”
Uberproportional stark unter Angehérigen der Gesellschaftsschichten mit nied-
rigerem Einkommen und kurzerer Bildungsbiografie finden, fihrt zu einer ver-
starkten Schieflage der gesellschaftlichen Reprasentanz der Wahlenden — kurz
gesagt: Ein niedrige Wahlbeteiligung ist sozial ungerecht.

In der vorliegenden Erhebung stellen die , Dauer-Nichtwahler” aber bei weitem
nicht die groBte Gruppe der befragten Nichtwahler/innen. Interessant ist viel-
mehr, dass die groBe Mehrheit der Befragten politisches Interesse duBert und in
den politischen Diskurs eingebunden ist. Viele Nichtwahler/innen verstehen sich
als nach wie vor dem politischen Geschehen zugehdrig. Sie sind somit gerade
nicht dauerhaft politikfern, sondern vielmehr ,, Wahler im Wartestand”. Sie sind
fdr Parteien und Politiker/innen erreichbar und geben in dieser Befragung auch
Auskunft darlber, welche Erwartungen sie an Politik haben.

Unverkennbar ist aber auch das hohe MaB an Unzufriedenheit mit der Politik,
mit Politiker/innen und Parteien. Diese bestehende Unzufriedenheit gilt es erst
zu nehmen, unabhangig von der Frage, ob man sie fur berechtigt halt oder
nicht. Dass Unzufriedenheit sich auch aus sozialer Unsicherheit bzw. Prekari-
sierungserfahrungen speist, gibt bereits einen Hinweis darauf, wie dieser Trend
auch wieder gestoppt werden kénnte.

Mit der vorliegenden Nichtwahler-Studie méchte die Friedrich Ebert Stiftung
Uber ein wichtiges Phdnomen der gegenwartigen Demokratie in Deutschland
informieren und zum Dialog anregen. Wir wiinschen der Studie viele Leserinnen
und Leser und eine breite Diskussion Uber mogliche Konsequenzen aus ihren
Ergebnissen.

Dr. Dietmar Molthagen

Leiter empirische Sozialforschung
Friedrich-Ebert-Stiftung, Forum Berlin
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Problemstellung und Datengrundlage

Die Zahl der Nichtwahler ist in Deutschland in den letzten drei Jahrzehnten auf
allen Ebenen der Politik (Kommunal-, Landtags-, Bundestags-, Europawahlen)
stetig gestiegen. Auch wenn bei einigen Landtagswahlen seit 2009 die Wahl-
beteiligung nicht mehr weiter abgesunken ist oder sogar wieder leicht zuge-
nommen hat (wie in Sachsen-Anhalt und Baden-Wurttemberg) ist ein Ende
dieser generellen Entwicklungstendenz nicht abzusehen. Doch da die Ergeb-
nisse von Wahlen auf der Basis der abgegebenen gultigen Stimmen ausgewie-
sen werden, wird der hohe Anteil der Nichtwaéhler fir die einzelnen Wahlen
haufig nicht oder nur am Rande beachtet. Politik und Medien bewerten und
analysieren in der Regel nur die Veranderungen der Prozentanteile der gultigen
Stimmen, ohne die diesen Anteilen zugrundeliegenden absoluten Wahlerstim-
men zu bericksichtigen.

So wird meist auch auBer Acht gelassen, dass die beiden ,groBen” Parteien
der Republik (SPD und CDU/CSU) einen kontinuierlichen Vertrauensschwund zu
verzeichnen haben. In den alten Bundeslandern gaben bei der Bundestagswahl
1983 noch Uber drei Viertel (76,8 %) aller Wahlberechtigten SPD oder Union
ihre Stimme. Bei der Bundestagswahl 2009 sank der Anteil von SPD und Union
zusammen auf nur noch 42,1 Prozent. Im gleichen Zeitraum stieg der Anteil
aller sonstigen Parteien von 11,5 auf 29,2 und der der Nichtwahler (einschlieB-
lich der unglltigen Stimmen) von 11,7 auf 28,7 Prozent.
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Wahler und Nichtwahler bei Bundestagswahlen

Alte Bundeslander

Bundestagswahl 1983

CDU/CSU und SPD Sonstige Nichtwahler”)
Bundest hl 2009 768 15T g
undestagswa /
42,1 29,2 28,7

Neue Bundeslander

Bundestagswahl 1990

48,5 24,9 26,6
Bundestagswahl 2009 /

30,4 33,2 36,4

“) einschlieBlich ungultige Stimmen

In den neuen Bundeslandern ging der Anteil von SPD und CDU zwischen der
ersten gesamtdeutschen Wahl 1990 bis zur Wahl 2009 von 48,5 auf 30,4 Pro-
zent zurlck. Der Anteil der sonstigen Parteien und vor allem der der Nichtwah-
ler Uberstieg mit 33,2 bzw. 36,4 Prozent den Anteil der beiden Volksparteien.

Der Anstieg der Nichtwahler bzw. der Vertrauensschwund von SPD und Union
ist aber nicht nur auf der Ebene der Bundespolitik, sondern auch auf den an-
deren Politikebenen zu beobachten. So sank der Anteil von SPD und CDU/CSU
zwischen den Ende der 1970er Jahre (1976 bis 1980) stattgefundenen Landtags-
wahlen und den Landtagswahlen, die in der Bundestagslegislaturperiode von
2005 bis 2009 stattfanden, von 70,6 auf 37,6 Prozent. Der Anteil der sonstigen
Parteien stieg in diesem Zeitraum von 6,7 auf 19,1 Prozent, der der Nichtwahler
von 22,7 auf 43,3 Prozent.

Und auf der lokalen Politikebene sind die Verdnderungsraten noch ausge-

pragter, wie am Beispiel des Landes Hessen und der Stadt Frankfurt am Main
klar ablesbar ist. Wahrend SPD und CDU bei der hessischen Kommunalwahl
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Wahler und Nichtwahler bei Landtagswahlen

Landtagswahlen 1976 — 1980
CDU/CSU und SPD Sonstige Nichtwahler”)

70,6 67 22,7
Landtagswahlen 2005 - 2009 /

37,6 19,1 43,3

*) einschlieBlich ungultige Stimmen

1981 noch von Uber 60 Prozent aller Wahlberechtigten (63,3 %) gewahlt
wurden, sank der Anteil fir die beiden , groBen” Parteien zusammen bei der
letzten hessischen Kommunalwahl im Frihjahr 2011 auf unter 30 Prozent
(29,4 %). Der Anteil der sonstigen Parteien stieg im gleichen Zeitraum nur ge-
ringfugig von 11,5 auf 15,7 Prozent. Mehr als verdoppelt hat sich in diesem
Zeitraum der Anteil der Nichtwahler: Er stieg von 25,2 Prozent 1981 auf 54,9
Prozent im Jahr 2011.

Und in einer Stadt wie Frankfurt am Main sank der Anteil von SPD und CDU
zusammen zwischen 1981 und 2011 von 61,7 Prozent auf ganze 20,9 Prozent.
Der Anteil der Nichtwahler verdoppelte sich von 30,1 auf 59,7 Prozent.

Wenn dieser Anstieg der Nichtwahler und der Vertrauensschwund der beiden
lange Zeit die Stabilitat des politischen Systems in Deutschland garantierenden
Volksparteien Uberhaupt diskutiert wird, geschieht dies oft mit dem, auch von
Teilen der akademischen Wahlforschung gegebenen, beruhigenden Hinweis,
dieser Ruckgang der Bindekraft von SPD und Union und der Anstieg der ,, Partei
der Nichtwahler” entspréche der internationalen Entwicklung, und sei lediglich
eine Art , Angleichungs- und Normalisierungsprozess” an das internationale
Niveau.
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Wahler und Nichtwahler bei Kommunalwahlen

Hessen

Kommunalwahl 1981

CDU/CSU und SPD Sonstige Nichtwahler”)

63,3 11,5~ 25,2
Kommunalwahl 2011 /
29,4 15,7 54,9

Frankfurt am Main

Kommunalwahl 1981

61,7 8,2 30,1
Kommunalwahl 2011 /

20,9 19,4 59,7

“) einschlieBlich ungultige Stimmen

Michael Eilfort z.B., der selbst eine Studie zu Nichtwahlern in Stuttgart durch-
geflhrt hat, verharmlost diesen groBen, in diesem MaBe nur in Deutschland
zu registrierenden Anstieg der Nichtwahler und interpretiert die wachsende
Wahlenthaltung als ,,aus Zufriedenheit entstandene Apathie”. Entsprechend
legt Eilfort eine , Entdramatisierung wachsender Nichtwéhlerzahlen” nahe und
fragt, ob ,Wahlenthaltung tUberhaupt als Problem zu bewerten sei”.

Auch die Konrad-Adenauer-Stiftung empfiehlt als Schlussfolgerung aus der von
ihr durchgefthrten Nichtwahlerstudie den Parteien, sich um das Lager der Nicht-
wahler nicht zu kiimmern, weil sich dadurch die Anteile der Parteien auf der
Basis der abgegebenen gulltigen Stimmen nicht dndern wirden.

Ein Blick auf die Entwicklung in vergleichbaren westlichen Demokratien zeigt
aber, dass die ,Normalisierungs-These” nicht stimmt. Abgesehen von Portu-
gal war in den letzten drei Jahrzehnten nirgendwo der Rickgang der Wahl-
beteiligung bei Wahlen zum jeweiligen nationalen Parlament so groB3 wie in
Deutschland.

Nichtwahler in Deutschland
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Riickgang der Wahlbeteiligung seit 1983 in ausgewahlten Landern

-19,7  Portugal
-18,3  Deutschland
-13,6  Frankreich
-10,9  Osterreich
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-2,5 USA
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Ein Blick auf die Entwicklung der Wahlbeteiligung in den skandinavischen Lan-
dern zeigt im Ubrigen auch, dass eine hohe Wahlbeteiligung trotz aller eingetre-
tenen sozialen und gesellschaftlichen Wandlungsprozesse beibehalten werden
kann. In Danemark z.B. war die Wahlbeteiligung bei der Folketing-Wahl im
September 2011 so hoch wie noch nie in den letzten 27 Jahren.
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Entwicklung der Wahlbeteiligung bei Bundestagswahlen in Deutschland
und Folketing-Wahlen in Danemark

L R S
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70%
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Jahr 72 75 76 79 80 81 83 84 87 88 90 94 98 01 02 05 07 09 11

Die geringe Beachtung, die das Phanomen der Nichtwahler in der politischen
und wissenschaftlichen Diskussion in Deutschland findet, fuhrt dazu, dass in
der akademischen, aber auch der kommerziell verfassten Wahlforschung relativ
viel Uber ,die Wahler” bekannt ist und auch publiziert wird, der , Nichtwahler”
jedoch nach wie vor ein weitgehend unbekanntes Wesen geblieben ist.
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Um dieses Forschungsdefizit zu verringern und Auskiinfte Gber die soziale Struk-
tur der Nichtwahler und deren Motive zu erhalten, hat die Friedrich-Ebert-Stif-
tung forsa Gesellschaft fur Sozialforschung und statistische Analysen GmbH be-
auftragt, eine breit angelegte Untersuchung unter Nichtwahlern durchzufihren.

Das groBBe methodologische Problem bei Untersuchungen zur Wahlenthaltung
ist seit jeher, Uberhaupt Nichtwahler, die befragt werden kénnen, zu identifizie-
ren. Da forsa seit der Bundestagswahl 2009 im Rahmen von forsa.omnitel, einer
kontinuierlichen (taglichen) Erhebung Uber die politische Stimmung im Auftrag
von RTL und STERN (wdchentlich werden 2.500 Personen befragt) nicht nur das
Wabhlverhalten bei der letzten Bundestagswahl 2009, sondern auch das bei den
vorherigen Bundestagswahlen 2005, 2002 und 1998 erfragt hatte, konnten
so diejenigen identifiziert werden, die sich selbst flr eine oder mehrere die-
ser Wahlen als ,Nichtwahler” deklariert hatten. Da wegen der in Deutschland
immer noch vorhandenen Tendenz, sich nicht zur eigenen Wahlenthaltung zu
bekennen, bei der Riickerinnerungsfrage eher eine Untererfassung des tatsach-
lichen Anteils der Nichtwahler vorhanden ist, kann davon ausgegangen wer-
den, dass diejenigen, die sich selbst als Nichtwahler zu erkennen gaben, auch
tatsachlich nicht zur Wahl gegangen sind. Diese friheren Nichtwahler haben
die Erlaubnis fur eine nochmalige Befragung gegeben. RTL und STERN haben
zudem der Nutzung dieser Daten fur wissenschaftliche Arbeiten und Publika-
tionen von forsa bzw. Prof. Manfred Gullner seit Beginn der kontinuierlichen
Erhebungen im Jahr 1992 zugestimmt. Insofern konnte forsa die identifizierten
Nichtwahler fur die Untersuchung der Friedrich-Ebert-Stiftung nutzen.

Im Rahmen der Untersuchung wurden vom 10. Oktober bis 10. November
2012 mit Hilfe computergestutzter Telefoninterviews insgesamt 3.501 Wahlbe-
rechtigte, die sich nach der Bundestagswahl 2009 und im Jahr 2010 selbst als
~Nichtwahler” deklariert hatten, befragt: jeweils mindestens 700 Nichtwahler
der letzten vier Bundestagswahlen (1998, 2002, 2005 und 2009) sowie 700
Wahlberechtigte, die derzeit angeben, sich nicht an der Bundestagswahl 2013
beteiligen zu wollen. Die befragten Nichtwahler kénnen wegen der durch die
beschriebene Art der Rekrutierung wahrscheinliche Untererfassung des tatsach-
lichen Anteils der Nichtwahler bei den zurtickliegenden Wahlen nicht im lupen-
reinen Sinne als reprasentativ fur alle Nichtwahler der Wahlen 1998, 2002, 2005
und 2009 angesehen werden. Da aus den verschiedensten Grlinden — nicht zu-
letzt auch wegen der immer starkeren Restriktionen der Datenschutzbehérden
— andere Rekrutierungswege nicht zur Verfigung stehen, dirfte die befragte
Stichprobe der Nichtwahler dennoch einen wichtigen Teil dieser Gruppe abbil-
den. Uber die Gesamtheit der Nichtwahler und deren Zusammensetzung liegen
zudem keinerlei Informationen vor.
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Die wichtigsten Befunde werden im nachfolgenden Bericht dargestellt. Dabei
werden die Ergebnisse nach verschiedenen soziodemographischen Gruppen (Al-
ter, Stellung im Beruf, etc.) sowie nach Regionen und bestimmten Einstellungs-
gruppen (z.B. politische Selbsteinschatzung, generelle Einstellung zu Wahlen)
und nach verschiedenen Nichtwahlertypen (siehe Kapitel 1) aufgeschlisselt.

Sofern die Nichtwéhler bei einer der letzten Wahlen gewahlt hatten, wurde
zuséatzlich noch zwischen denjenigen unterschieden, die noch eine gewisse Af-
finitat fir die SPD bzw. die Union (CDU oder CSU) zeigen. (Als SPD- bzw. CDU/
CSU-affine Nichtwahler werden diejenigen ausgewiesen, die bei den zurlck-
liegenden Wahlen nach eigenen Angaben jeweils mindestens zweimal der SPD
bzw. der Union, aber keiner anderen Partei ihre Stimme gegeben haben). Beide
Gruppen wurden deshalb gesondert betrachtet, weil SPD und Union lange Jahr
als Volksparteien mit groBer Bindekraft fir heterogene Wahlergruppen die Sta-
bilitat des politischen Systems in den Phasen der Etablierung und Verfestigung
der Demokratie in Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg garantierten. Beide
Parteien sind aber auch heute noch - trotz nachlassender Bindekraft — auf Bun-
desebene und — mit Ausnahme von Baden-Wirttemberg - in den Landern die
fur die Regierungsbildung entscheidenden Parteien.

Nichtwahler in Deutschland
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Nichtwahler: Typen und Strukturen

Alle im Rahmen der vorliegenden Studie befragten Nichtwahler wurden danach
gefragt, ob sie — sofern sie das jeweils entsprechende Wahlalter besaen — bei den
vier letzten Bundestagswahlen (2009, 2005, 2002 und 1998) zur Wahl gegangen
sind oder nicht. So konnte jeweils ermittelt werden, bei wie vielen Wahlen der
einzelne Nichtwahler sich an der Wahl beteiligt hatte bzw. nicht zur Wahl gegan-
gen ist.

Auf der Basis dieser Angaben wurde folgende Klassifikation der Nichtwahler
gebildet:

,Dauer-Nichtwahler"”:

Da sind Nichtwahler, die bei allen vier vergangenen Bundestagswahlen
(1998, 2002, 2005, 2009) nach eigenen Angaben nicht zur Wahl gegan-
gen sind. Zu dieser Gruppe gehoren 14 Prozent der befragten Nichtwahler.

. Wahlverweigerer”:

Das sind Nichtwahler, die an zwei bis drei der letzten vier Bundestagswahlen
nicht teilgenommen, sich aber an einer oder zwei Wahlen beteiligt haben.
Zu dieser Gruppe zdhlen 24 Prozent der befragten Nichtwahler.

~Sporadische Nichtwahler”:

Das sind Nichtwahler, die nach ihren Angaben bislang nur an einer Wahl nicht
teilgenommen haben, bei den anderen drei Bundestagswahlen jedoch zur
Wahl gegangen sind. Diese ,,sporadischen Nichtwahler” stellen mit 46 Prozent
den groBten Anteil unter den im Rahmen dieser Untersuchung Befragten.

Nichtwahler in Deutschland



Nichtwahler 2012
Dauer-Nichtwahler
14

Erst-Nichtwahler
16

Wahlverweigerer
24

sporadische Nichtwahler
46

m , Erst-Nichtwahler”:
Das sind diejenigen Nichtwabhler, die bislang gewahlt haben bzw. noch nicht
wahlberechtigt waren, aber bei der kommenden Bundestagswahl 2013 zur
Wahlenthaltung neigen. 16 Prozent gehdren zu dieser Gruppe.

Klassifiziert man die befragten Nichtwahler zusatzlich danach, welcher Partei
sie —sofern sie Uberhaupt bei einer der letzten vier Bundestagswahlen gewahlt
haben — schon einmal ihre Stimme gegeben haben, dann sind bei 42 Prozent
der Nichtwahler keine Praferenzen fir irgendeine Partei erkennbar. 16 Prozent
konnen als SPD-affine, 13 Prozent als CDU/CSU-affine Nichtwahler bezeichnet
werden. 6 Prozent haben Affinitaten zu den sonstigen kleineren Parteien (FDP,
Grinen, Linke, etc.) und 23 Prozent haben bei den vergangenen Wahlen, an
denen sie teilgenommen haben, verschiedene Parteien gewahlt.

Die Struktur der Nichtwahler unterscheidet sich deutlich von der der Wahler. (Als
Vergleichsgruppe wurden jene im Jahr 2012 von forsa im Auftrag von RTL und
STERN befragten Wahlberechtigten herangezogen, die bei der Bundestagswahl
2009 zur Wahl gegangen waren und sich auch an der kommenden Bundes-
tagswahl im Herbst 2013 beteiligen wollen). So sind in allen Nichtwahlergrup-
pen die Ostdeutschen deutlich Uberreprasentiert — vor allem in der Gruppe der

Nichtwahler in Deutschland



Partei-Affinitdten der Wahlverweigerer

SPD-Affine
16

Dauer- oder CDU/CSU-Affine
Mehrfach- 13
Nichtwahler
42

Affinitat zu anderen
Parteien
6

potenzielle Wechsler
23

Dauer-Nichtwahler. Dies kdnnte ein erster Hinweis dafiir sein, dass ein Teil der
Burger der neuen Bundeslander auch noch mehr als zwei Jahrzehnte nach der
Wiedervereinigung noch eine gewisse Distanz zum demokratischen System hat,
so wie es sich in der alten Bundesrepublik etabliert hatte.

Der Anteil der weiblichen Wahler ist unter den sporadischen Nichtwahlern,
den Wahlverweigerern und den Erst-Nichtwdhlern ahnlich hoch wie in der
Gruppe der Wahler. Bei den Dauer-Nichtwahlern sind die weiblichen Wahler
leicht Uberreprasentiert.

In allen Nichtwahlergruppen (mit Ausnahme der Erst-Nichtwahler) ist der Anteil
der mittleren Altersgruppen (45- bis 59-Jahrige) groBer als bei den Wahlern.
Unter denen, die bei der kommenden Bundestagswahl nicht zur Wahl gehen
wollen, ist der Anteil der Gber 60-Jdhrigen héher als in den anderen Gruppen.

Hoher ist im Vergleich zu den Wahlern in allen Nichtwahlergruppen (vor allem
bei den Dauer-Nichtwahlern) der Anteil der Geringverdiener.

18 Nichtwahler in Deutschland



Struktur der Wahler und Nichtwahler

Wahler sporadische | Wahl- Dauer- Erst-
Nichtwahler | verweigerer | Nichtwahler | Nichtwahler
L . N L. U L S
Ost 17 26 29 36 31
West 83 74 71 64 79
Manner 49 49 48 45 48
Frauen 51 51 52 55 52
18- bis 44-Jahrige 30 28 31 28 100
45- bis 59-Jahrige 33 40 39 38 -
60 Jahre und alter 37 32 30 34 -
Haushaltsnetto-
Einkommen:
- unter € 1.000 9 10 15 20 13
- €1.000 bis € 2.000 27 30 30 36 30
- €2.000 bis € 3.000 26 27 30 22 30
- €3.000 oder mehr 38 33 25 22 26
Haupt-/Realschul- 47 57 65 69 54
abschluss
Abitur, Studium 53 43 35 31 46
Erwerbstatige 54 55 54 43 62
davon:
Arbeiter 8 13 20 23 13
Angestellte 66 65 59 56 75
Beamte 11 7 4 5
Selbstandige 15 15 17 16

“) Datenbasis: 83.205 im Auftrag von STERN und RTL 2012 befragte Wahlberechtigte, die bei der
Bundestagswahl 2009 gewahlt haben und sich auch an der Wahl 2013 beteiligen wollen.

Deutlich niedriger ist hingegen in allen Nichtwahlergruppen (wieder besonders
ausgepragt bei den Dauer-Nichtwahlern) der Anteil der Wahlberechtigten mit
weiterfihrendem Schulabschluss (Abitur bzw. Hochschulstudium).

Der Anteil der Erwerbstatigen ist bei den sporadischen Nichtwdhlern und den
Wahlverweigerern ahnlich hoch wie bei den Wahlern, bei den Dauer-Nichtwah-
lern jedoch niedriger. Nur bei den Erst-Nichtwahlern ist der Anteil der Erwerbs-
tatigen hoher als bei den Wahlern.
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Hoher ist im Vergleich zur Gruppe der Wahler in allen Nichtwahlergruppen (be-
sonders ausgepragt wieder bei den Dauer-Nichtwahlern) der Anteil der Arbeiter.

Der Vergleich der Sozialstruktur der Wahler mit der der Nichtwahler zeigt, dass
sich unter den Nichtwahlern Uberproportional die unteren sozialen Schichten
(geringe Schulbildung, geringes Einkommen, geringer sozialer Status) finden.
Da diese Diskrepanz besonders ausgepragt bei den Dauer-Nichtwahlern ist,
besteht die Gefahr, dass sich die unteren sozialen Schichten zunehmend aus-
gegrenzt fihlen von den politischen Entscheidungsprozessen, die in immer star-
kerem MaBe die Interessen der eher privilegierten Schichten der Bevolkerung
berlcksichtigen.
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2.

2.1

Einstellungen zum politischen System

Zufriedenheit mit dem politischen System an sich
und mit der Politik

Zur Ermittlung der Zufriedenheit mit der Demokratie und dem politischen Sys-
tem in Deutschland wurden den befragten Nichtwahlern drei Fragen gestellt:
Zunachst wurde die Einstellung zur Idee der Demokratie im Vergleich zu ande-
ren Staatsformen erfragt, dann die Einstellung zur Demokratie in Deutschland,
so wie diese im Grundgesetz festgelegt ist, und zu guter letzt die Zufriedenheit
mit der Politik, so wie sie tatsachlich gemacht wird.

Die Idee der Demokratie findet im Vergleich zu anderen Staatsformen die Mehr-
heit der Nichtwahler (85 %) gut. Mehrheitlich sind die befragten Nichtwahler
(71 %) auch mit der Demokratie in der Bundesrepublik, so wie sie im Grund-
gesetz vorgesehen ist, zufrieden. Mit der Politik, so wie sie in Deutschland
tatsachlich gemacht wird, sind allerdings lediglich 21 Prozent der befragten
Nichtwahler zufrieden.

Uberdurchschnittlich héaufig zufrieden zeigen sich bei allen drei Zufriedenheits-
komponenten die jingeren, unter 30 Jahre alten Nichtwahler, Beamte sowie
diejenigen, die Wahlen als , hohes Gut” ansehen.

Kritischer als der Durchschnitt aller Nichtwahler gegenliber der Demokratie

eingestellt sind die ostdeutschen Nichtwahler, Befragte mit formal niedrigem
Bildungsabschluss sowie diejenigen, die Wahlen als , nicht so wichtig” ansehen.

Nichtwahler in Deutschland
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Zufriedenheit mit der Demokratie, dem politischen System und der tatsachlichen
Politik

Die Idee der Mit der im Grund- Mit der tatsachlichen
Demokratie finden gesetz festgelegten Politik in Deutschland
Demokratie sind
gut weniger zufrieden | nicht zu- | zufrieden | nicht zu-
gut bzw. frieden ) frieden )
schlecht %)
. O . B . SRR . SUN
insgesamt 85 13 71 27 21 78
Ost 80 18 58 39 15 84
West 87 12 77 21 23 76
18- bis 29-Jahrige 90 8 80 17 30 69
30-bis 44-Jahrige 86 12 76 22 27 73
45-bis 59-Jahrige 84 14 70 27 17 73
60 Jahre und alter 83 14 67 30 19 80
Arbeiter 81 16 67 30 15 85
Angestellte 89 10 76 22 24 76
Beamte 96 4 85 12 31 69
Selbstandige 85 13 75 22 22 78
Wahlen:
- hohes Gut 89 10 77 22 24 75
- nicht so wichtig 70 26 53 a4 12 88
SPD-Affine 86 13 74 25 18 81
CDU/CSU-Affine 89 11 81 18 31 69

“) an 100 Prozent fehlende Angaben =, weif3 nicht”

CDU/CSU-affine Nichtwahler sind mit dem im Grundgesetz festgelegten politischen
System etwas, mit der Politik, so wie sie derzeit gemacht wird, deutlich zufriedener als
die SPD-affinen Nichtwahler.

Vergleicht man die drei Nichtwahlergruppen, dann zeigt sich, dass die Gruppe der Wahl-
verweigerer, vor allem aber die Gruppe der Dauer-Nichtwahler eine gréBere Distanz zum
politischen System hat als die Gruppe der sporadischen Nichtwabhler, also jene Befragten,
die vielleicht bei einer der kommenden Wahlen doch wieder zur Wahl gehen kénnten.
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Einstellungen zum politischen System

Nicht- sporadische | Wahl- Dauer- Erst-
wahler *) Nichtwahler | verweigerer | Nichtwéahler | Nichtwahler
.S . N . SO
Die Idee der Demo-
kratie finden:
- gut 85 89 83 74 86
- weniger gut 13 10 15 22 13
bzw. schlecht
Mit der im Grund-
gesetz festgelegten
Demokratie sind:
- zufrieden 71 77 69 57 72
- nicht zufrieden 27 21 29 39 27
Mit der tatsach-
lichen Politik in
Deutschland sind:
- zufrieden 21 27 20 16 11
- nicht zufrieden 78 73 79 82 88

*) an 100 Prozent fehlende Angaben =, weif3 nicht”

Werden aus sporadischen Nichtwahlern Dauer-Nichtwahler, besteht also die
groBe Gefahr, dass sie im Laufe ihrer ,Nichtwahler-Karriere” auch die Demo-
kratie als Staatsform immer kritischer bewerten.

Bei denjenigen, die sich 2013 nicht an der Bundestagswahl beteiligen wollen,
ist die Distanz zum politischen System an sich noch nicht so gro3 wie bei den
Dauer-Nichtwahlern, sondern entspricht in etwa dem Durchschnitt aller be-
fragten Nichtwahler. Doch die Kritik an der gegenwartig praktizierten Politik ist
noch ausgepragter als bei den anderen Nichtwahlergruppen.

Bildet man auf der Grundlage der Antworten auf die drei Fragen zur Zufrie-
denheit mit der Idee der Demokratie, dem im Grundgesetz festgelegten poli-
tischen System in Deutschland und der praktizierten Politik eine Typologie der
Nahe bzw. Distanz zur Politik, dann zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
Nichtwahlern und den Wahlberechtigten insgesamt.
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.Demokratie-Typen” (1)

Wahlberechtigte insgesamt (2008) ,,,Znti-Demokraten"

systemkritische
Demokraten
19

zufriedene
Demokraten
43
politikkritische
Demokraten
34
Nichtwaéhler insgesamt (2012) +Anti-Demokraten”

9

zufriedene Demokraten
21 systemkritische
Demokraten

17

politikkritische
Demokraten
53
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So gehdrten in einer bundesweiten forsa-Untersuchung von 2008 43 Prozent
zur Gruppe derjenigen, die als vollauf ,zufriedene Demokraten” bezeichnet
werden kénnen. Dies waren Wahlberechtigte, die mit allen drei Beurteilungs-
dimensionen zufrieden waren — also auch mit der derzeitigen Praxis der Politik.
Von den Nichtwahlern 2012 gehéren nur 21 Prozent zu dieser Gruppe. Hinge-
gen ist der Anteil derjenigen, die als , politikkritische” Gruppe bezeichnet wird
(also derer, die hauptsachlich mit der derzeit praktizierten Politik nicht zufrieden
sind), unter den Nichtwahlern mit 53 Prozent deutlich groBer als unter allen
Wahlberechtigten mit 34 Prozent.

Nichtwahler in Deutschland
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.Demokratie-Typen"” (2)

Sporadische Nichtwahler +Anti-Demokraten”
7

. systemkritische
zufriedene Demokraten Demokraten
25

14

'tkkrtsche Demokraten
54

»Anti-Demokraten”
12

Wabhlverweigerer

zufriedene Demokraten
18

systemkritische
Demokraten
19
politikkritische Demokraten
5

1
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Dauer-Nichtwahler

L+Anti-Demokraten”
19

zufriedene Demokraten
15

systemkritische
Demokraten
23

politikkritische Demokraten
43

Von den sporadischen Nichtwahlern gehéren 7 Prozent zur Gruppe der , Anti-
Demokraten”, von den Wahlverweigerern 12 Prozent und von den Dauer-Nicht-
wahlern 19 Prozent. Weitere 23 Prozent der Dauer-Nichtwahler sind systemkri-
tische Demokraten. Die Gefahr, dass unter den Dauer-Nichtwahlern die Distanz
auch zur Demokratie zunimmt, wird auch durch diese Ergebnisse bestatigt.
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~Demokratie-Typen” (3) zufriedene

Demokraten
17
SPD-Affine
L~Anti-Demokraten”
10
politikkritische Demokraten
58 systemkritische
Demokraten
15

CDU/CSU-Affine zufriedene Demokraten

28
+Anti-Demokraten”
7
politikkritische Demokraten
54 systemkritische
Demokraten
11

Ein Vergleich der Nichtwahler, die noch eine gewisse Affinitat zur SPD aufwei-
sen, mit denen, die Affinitat zur Union aufweisen, ergibt, dass die SPD-affinen
Nichtwahler eine gréBere Distanz zur Politik aufweisen als die CDU/CSU-affinen.
So sind 28 Prozent der CDU/CSU-affinen Nichtwahler, jedoch nur 17 Prozent
der SPD-affinen Nichtwahler zufriedene Demokraten.

Dies ist ein weiterer Hinweis darauf, dass die SPD-affinen Nichtwahler
.politikferner” sind als diejenigen, die Affinitdten zu anderen Parteien
aufweisen.
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2.2

Politik und Alltag

Was in der Politik vorgeht, ist fir mein Leben

sehr wichtig ziemlich egal )
T L
Nichtwahler insgesamt 57 40
Ost 49 49
West 60 37
18- bis 29-Jahrige 69 29
30-bis 44-Jahrige 59 39
45-bis 59-Jahrige 57 41
60 Jahre und alter 53 43
Arbeiter 52 46
Angestellte 63 34
Beamte 66 32
Selbstandige 61 35

) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weiB nicht” bzw. ,weder noch”

Politik und Wahlen

Die bei der Gruppe der Nichtwahler noch vorzufindende recht hohe Akzeptanz
der Staatsform Demokratie und des politischen Systems an sich zeigt sich auch
bei der Einschatzung, ob die Politik fir das eigene Leben wichtig oder eher
egal ist. 57 Prozent aller Nichtwahler sehen das Geschehen in der Politik als
sehr wichtig an, da davon das persoénliche Wohlergehen abhange. 40 Prozent
meinen, dass die Entscheidungen und Aktivitaten der Politik fur sie persoénlich
ziemlich egal seien, da sich dadurch im personlichen Alltag doch nichts dndere.

Dass die Politik auch fur das eigene Leben wichtig ist, glauben in Gberdurchschnitt-
lichem MaBe die jingeren Nichtwahler (18- bis 29-Jahrige) sowie die Beamten.

Eine eher geringe Bedeutung messen der Politik fir das eigene Leben die Ost-
deutschen sowie die Arbeiter bei.

Fur die Mehrheit der Nichtwahler (77 %) ist die Moglichkeit, wahlen zu kén-
nen, trotz ihrer Wahlabstinenz ein hohes Gut, weshalb es auch die Pflicht eines

Nichtwahler in Deutschland
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Einschdtzung der Bedeutung von Wahlen

Waéhlen zu kénnen ist | Wahlen sind nichts

ein hohes Gut besonderes *)
SO P

Nichtwahler insgesamt 77 21

Ost 70 28

West 79 18

18- bis 29-Jahrige 79 18

30-bis 44-Jahrige 79 19

45-bis 59-Jahrige 76 21

60 Jahre und alter 75 23
Hauptschule 70 27
mittlerer Abschluss 75 23

Abitur, Studium 82 15
Haushaltsnettoeinkommen:

- unter € 1.000 69 28

- 1.000 bis € 2.000 75 23

- 2.000 bis € 3.000 78 18

- € 3.000 und mehr 81 17
Zufriedenheit mit Demokratie:

-ja 82 15

- nein 62 34

“) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weif3 nicht”

jeden Burgers sei, sich an Wahlen zu beteiligen. 21 Prozent halten Wahlen fur
nichts besonderes. Deshalb sei es auch nicht so wichtig, sich an Wahlen zu
beteiligen.

Dass die Beteiligung an Wahlen nichts besonderes sei, meinen haufiger als der
Durchschnitt aller Nichtwahler die Ostdeutschen, die Arbeiter, die Geringverdie-
ner und die Demokratieunzufriedenen unter den Nichtwahlern sowie diejenigen
mit niederem Bildungsabschluss.
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Einflussmoglichkeiten durch Wahlen

Durch die Stimmabgabe bei Wahlen kann
man am Gang der Dinge andern

viel etwas nichts
ST . N L SN

Nichtwahler insgesamt 24 44 32
Ost 19 11 39
West 26 44 30
18- bis 29-Jahrige 25 51 24
30-bis 44-Jahrige 27 46 27
45-bis 59-Jahrige 26 141 33
60 Jahre und alter 20 43 37
Arbeiter 21 43 36
Angestellte 27 46 27
Beamte 30 52 18
Selbstandige 29 38 33
Zufriedenheit mit Demokratie:

-ja 28 48 24

- nein 14 34 52
Wabhlen:

- hohes Gut 30 49 21

- nicht so wichtig 4 25 71

“) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weif3 nicht”

Dass man durch die Stimmabgabe bei Wahlen viel oder sogar sehr viel am Gang
der Dinge andern kann, glauben allerdings nur 24 Prozent aller Nichtwahler. 44
Prozent meinen, man kénne durch die Stimmabgabe ,etwas” dndern und 32
Prozent der Nichtwahler glauben, durch die eigene Stimme bei Wahlen lieBe
sich so gut wie gar nichts andern.

Uberdurchschnittlich skeptisch im Hinblick auf die eingeschétzten Einflussmég-

lichkeiten durch Wahlen sind die ostdeutschen, die alteren sowie diejenigen
Nichtwahler, die mit der Demokratie in Deutschland unzufrieden sind.
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Indikatoren der Politikferne bei den einzelnen Nichtwahlergruppen

Was in der Politik vorgeht, ist fiir das eigene Leben

sporadische Nichtwahler wichtig egal
s I 32
Wahlverweigerer
52 [ a6

Dauer-Nichtwahler

Wahlen zu kénnen, ist ein hohes Gut
sporadische Nichtwahler ja nein
o7 N
Wahlverweigerer
o N~
Dauer-Nichtwahler

Durch die Stimmabgabe kann man am Gang der Dinge andern

sporadische Nichtwahler viel etwas nichts

46 22
Wahlverweigerer

43 35
Dauer-Nichtwahler

35 54

Wahrend die Mehrheit der Nichtwahler die Bedeutung der Politik fir das eigene
Leben als durchaus wichtig einschatzt und Wahlen fiir ein besonders Privileg
halt, sind die Wahlverweigerer und vor allem die Dauer-Nichtwahler in ihrer
Bewertung sehr viel distanzierter. Von den Dauer-Nichtwahlern glaubt sogar
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Politikferne von SPD- und CDU/CSU-affinen Nichtwahlern

Was in der Politik vorgeht, ist fiir das eigene Leben

SPD-affine Nichtwahler wichtig egal
58

39

CDU/CSU-affine Nichtwahler

64 33

Wahlen zu kénnen, ist ein hohes Gut

SPD-affine Nichtwahler ja nein
o1 [N s
CDU/CSU-affine Nichtwahler
g RE

Durch die Stimmabgabe kann man am Gang der Dinge andern

SPD-affine Nichtwahler viel etwas nichts
44 29

CDU/CSU-affine Nichtwahler

a2 25

die Hélfte bzw. mehr als die Halfte, dass Wahlen nichts besonderes sind bzw.
dass die Politik keinen Einfluss auf den Alltag habe. Uber die Halfte der Dauer-
Nichtwahler meint zudem, dass man mit seiner Stimme bei Wahlen so gut wie
nichts bewirken kann.

SPD-affine Nichtwahler sind wiederum bei der Einschatzung der Bedeutung von
Wahlen und Politik verhaltener als die CDU/CSU-affinen.

So halten 58 Prozent der SPD-affinen, aber 64 Prozent der CDU/CSU-affinen
Nichtwahler die Politik auch flr das eigene Leben fur wichtig.

Nichtwahler in Deutschland 33



2.3 Meinungen zur jetzigen Regierung und zur Opposition

34

Dass die jetzige Bundesregierung das tut, was das Beste fir das Land ist, meint
lediglich ein Drittel der befragten Nichtwahler (32 %). Die Mehrheit (62 %) hat
kein Vertrauen, dass die Bundesregierung sich in ausreichendem MaBe um die
Belange des Landes kimmert.

Uberdurchschnittlich haufig sind die Ostdeutschen und die Arbeiter unter den
Nichtwahlern der Ansicht, dass man kein Vertrauen dazu haben kann, dass die
Bundesregierung das tut, was das Beste fur das Land ist.

Das Misstrauen in die Bundesregierung ist bei den Dauer-Nichtwahlern gréBer
als bei den anderen Nichtwahlergruppen.

Von den SPD-affinen Nichtwahlern haben 67 Prozent kein Vertrauen dazu, dass
die Bundesregierung das Beste fur das Land macht. Aber auch bei den CDU/
CSU-Affinen ist das Vertrauen zur Regierung nicht sonderlich ausgepragt.

Vertrauen zur jetzigen Bundesregierung

Man kann dazu Vertrauen haben, dass die
jetzige Bundesregierung das tut, was das
Beste fur unser Land ist

ja | nein )

T L S
Nichtwahler insgesamt 32 62
Ost 27 68
West 34 60
Arbeiter 27 69
Angestellte 35 59
Beamte 40 52
Selbstandige 31 63
SPD-Affine 27 67
CDU/CSU-Affine 45 48
sporadische Nichtwahler 39 55
Wahlverweigerer 29 65
Dauer-Nichtwahler 23 73

) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weiB nicht”
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Zufriedenheit mit der Politik von Angela Merkel

Mit der Politik von Angela Merkel sind
einverstanden

ja nein *)

T L
Nichtwéhler insgesamt 49 47
Ost 47 49
West 50 46
18- bis 29-Jahrige 57 40
30- bis 44-Jahrige 53 44
45- bis 59-Jahrige 42 53
60 Jahre und alter 50 45
Arbeiter 40 57
Angestellte 52 45
Beamte 58 39
Selbstandige 46 48
SPD-Affine 39 58
CDU/CSU-Affine 71 26
sporadische Nichtwahler 55 42
Wahlverweigerer 44 52
Dauer-Nichtwahler 43 54

) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weiB nicht”

Wahrend das Vertrauen zur amtierenden Bundesregierung bei den Nichtwah-
lern nicht allzu groB ist, sind mit der Politik von Bundeskanzlerin Angela Merkel
deutlich mehr Nichtwahler im groBen und ganzen einverstanden.

Arbeiter unter den Nichtwahlern sind Gberdurchschnittlich hdufig nicht mit der
Politik der Bundeskanzlerin einverstanden.

Unzufriedener als der Durchschnitt aller Nichtwahler sind mit der Politik der

Kanzlerin auch die Wahlverweigerer und Dauer-Nichtwahler sowie die SPD-
affinen Nichtwahler.
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Einschadtzung einer rot/griinen Regierung

Eine rot/griine Koalition wirde das Land im
Vergleich zur jetzigen Koalition regieren

besser genauso schlechter *)

B O SO S
Nichtwahler insgesamt 10 50 34
Ost 9 46 36
West 10 52 32
18- bis 29-Jahrige 10 s0 27
30- bis 44-Jahrige 10 51 33
45- bis 59-Jahrige 9 53 33
60 Jahre und alter 11 46 36
Arbeiter 10 52 30
Angestellte 9 53 33
Beamte 12 51 36
Selbstandige 7 42 47
Politische Selbsteinstufung:
- Links 16 56 24
- Mitte 8 50 35
- Rechts 5 37 53
SPD-Affine 16 60 18
CDU/CSU-Affine 3 33 60

“) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weif3 nicht”

Dass eine Koalition aus SPD und Griinen das Land im Vergleich zur jetzigen
schwarz-gelben Koalition besser regieren kdnnte, meinen nur wenige Nicht-
wahler (10 %). Die Halfte (50 %) glaubt, eine rot/griine Koalition wiirde das
Land in dhnlicher Weise regieren wie die derzeitige Koalition aus CDU, CSU und
FDP. Dass eine rot/griine Koalition das Land nicht so gut regieren kdnnte, meint
ungefahr ein Drittel (34 %).

Nichtwahler, die sich selbst dem linken politischen Spektrum zuordnen, meinen
etwas haufiger als der Durchschnitt aller Nichtwéhler, dass eine rot/griine Ko-
alition das Land im Vergleich zur derzeitigen Regierungskoalition besser oder
mindestens genauso gut regieren kénnte.
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Selbst von denjenigen, die noch gewisse Affinitat zur SPD aufweisen, glauben nur
wenige (16 %), dass eine rot/grine Koalition das Land besser regieren kénnte.

2.4 \Vertrauen in Institutionen

Das groBte Vertrauen bringen die Nichtwahler dem Bundesverfassungsgericht
entgegen, dem 68 Prozent vertrauen. An zweiter Stelle folgt der Bundesprasi-
dent, dem 61 Prozent der Nichtwahler Vertrauen entgegenbringen. Der eigenen

Vertrauen in Institutionen

Es haben groBes Vertrauen zu (zur/zum)

Bundesprasidenten Nichtwahler 61

Bevolkerung %)

Gemeinde-/stadtverwa|tung _ 53
54
. 42
Landesregierun |
9 9 52
. 35
Bundesregierun |
g d a7
Bundestag K
49
. . 2
Europaischen Union _ 0 37

13

politischen Parteien
22

Bundesverfassungsgericht Nichtwahler 68

) Umfrage im Auftrag des STERN (Anfang 2013)
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Vertrauen in Institutionen

Es haben groBes SPD-Affine CDU/CSU- sporadische | Wahlver- Dauer-
Vertrauen zu Affine Nichtwahler | weigerer Nichtwahler
(zur/zum):

.S . S S . SO
Bundesverfassungs- 72 74 75 66 53
gericht
Bundesprasident 69 71 69 57 49
Gemeinde-/ 53 54 55 50 46
Stadtverwaltung
Landesregierung 41 51 48 39 34
Bundesregierung 27 52 42 33 23
Bundestag 34 42 42 28 20
Europaische Union 19 20 24 18 14
politischen Parteien 13 18 18 11 11

Gemeinde- bzw. Stadtverwaltung vertrauen 53 Prozent, der eigenen Landes-
regierung 42 Prozent. Die Bundesregierung hat das Vertrauen von 35 Prozent,
der Bundestag das von 34 Prozent. Den Institutionen der Europdischen Union
vertrauen lediglich 20 Prozent der Nichtwahler, den politischen Parteien nur
13 Prozent.

Im Auftrag des STERN erhebt forsa jéhrlich das Vertrauen der Bundesbiirger in
verschiedene Institutionen. Soweit moglich, sind nachfolgend die Vergleichs-
werte dargestellt. Es zeigt sich, dass die Nichtwahler zu allen Institutionen ein
deutlich geringeres Vertrauen haben als der Durchschnitt aller Bundesbirger.
Lediglich das Vertrauensniveau zur Stadt- bzw. Gemeindeverwaltung ist bei
beiden Gruppen gleich groB.

Dass diejenigen, die sich dazu entschieden haben, bei einer oder mehreren
Wabhlen nicht wahlen zu gehen, eine Distanz zur Politik und zu politischen Insti-
tutionen entwickeln, zeigt sich auch darin, dass die Gruppe der Wahlverweige-
rer und vor allem die der Dauer-Nichtwahler zu allen Institutionen ein deutlich
geringeres Vertrauen haben als diejenigen, die bislang noch nicht dauerhaft
zum Lager der Nichtwahler gehoren.
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3.

3.1

Interesse am politischen Geschehen und
politisches und gesellschaftliches Engagement

Interesse an Politik

Uber 60 Prozent der befragten Nichtwahler geben an, sich noch stark fir das,
was in der Politik in Deutschland vorgeht, zu interessieren. Fir das, was in ihrem
eigenen Bundesland vorgeht, interessieren sich ebenso wie fir das Geschehen
vor Ort in ihrer Stadt oder Gemeinde sogar fast drei Viertel der Nichtwahler.

Am politischen Geschehen in Deutschland sind die jingeren, unter 30-Jahrigen,
die Arbeiter, die Hauptschulabsolventen sowie diejenigen unter den Nichtwah-
lern, die zu Wahlen eine groBere Distanz haben bzw. schon zu Dauer-Nicht-
wahlern geworden sind, am geringsten interessiert.

Bemerkenswert ist, dass sich diese Unterschiede nicht finden, wenn es um das
Interesse am Geschehen vor Ort geht. Hier ist das Interesse aller Gruppen aus-
gepragt groB (was aber nicht dazu fihrt, dass die Wahlbeteiligung bei kom-
munalen Wahlen besonders hoch wére — im Gegenteil, die Beteiligung an lo-
kalen Wahlen ist in den letzten Jahren noch starker gesunken als die auf den
anderen Politikebenen).
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Interesse am politischen Geschehen

Es interessieren sich stark fur das
(politische) Geschehen in

Deutschland ihrem ihrer
Bundesland Gemeinde
SO . SN SUSR

Nichtwahler insgesamt 61 71 74
Ost 58 73 78
West 63 71 72
18- bis 29-Jahrige 52 62 72
30- bis 44-Jahrige 57 70 75
45- bis 59-Jahrige 60 72 74
60 Jahre und alter 68 74 73
Arbeiter 50 70 75
Angestellte 61 74 77
Beamte 80 80 81
Selbstandige 71 68 70
Hauptschule 50 68 70
mittlerer Abschluss 56 70 76
Abitur, Studium 73 74 74
Politische Selbsteinstufung:
- Links 67 74 73
- Mitte 60 73 76
- Rechts 63 71 73
SPD-Affine 66 75 78
CDU/CSU-Affine 71 78 76
sporadische Nichtwahler 67 76 77
Wahlverweigerer 56 67 71
Dauer-Nichtwahler 41 56 66

43 Prozent aller Nichtwahler unterhalten sich nach eigenen Angaben haufig,
39 Prozent gelegentlich, 18 Prozent selten bzw. nie tber Politik.

Uber Politik unterhalten sich die jingeren Nichtwaéhler, die Arbeiter und Haupt-
schulabsolventen sowie diejenigen, die eine groBe Distanz zur Politik haben
bzw. ein geringes Interesse am politischen Geschehen zeigen, in deutlich ge-
ringerem MaBe als der Durchschnitt aller Nichtwahler.
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Unterhaltung lber Politik

haufig gelegentlich | selten
bzw. nie
T . SO
Nichtwahler insgesamt 43 39 18
Ost 45 37 18
West 42 40 18
18- bis 29-Jahrige 25 49 26
30- bis 44-Jéhrige 35 46 19
45- bis 59-Jahrige 47 37 16
60 Jahre und alter 49 33 18
Arbeiter 33 46 21
Angestellte 44 42 14
Beamte 50 39 11
Selbstandige 50 36 14
Hauptschule 33 41 26
mittlerer Abschluss 39 41 20
Abitur, Studium 51 37 12
Interesse an Bundespolitik:
- stark 59 35 6
- nicht stark 16 47 37
Wahlen:
- hohes Gut a7 39 14
- nicht so wichtig 29 39 32
SPD-Affine 45 42 13
CDU/CSU-Affine 49 39 12
sporadische Nichtwahler 46 a1 13
Wahlverweigerer 38 42 20
Dauer-Nichtwahler 31 34 35
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Personliches Engagement

27 Prozent der Nichtwahler geben an, sich schon einmal an einer Burgeriniti-
ative beteiligt zu haben. An einer Unterschriftenaktion haben sich 56 Prozent
und an einer anderen Protestaktion 21 Prozent beteiligt.

32 Prozent aller Nichtwahler haben sich bisher noch an keiner Protestaktion be-
teiligt. Westdeutsche Nichtwahler haben sich etwas haufiger schon einmal an
irgendeiner Protestaktion beteiligt als ostdeutsche, die mittleren Altersgruppen
der 30- bis 59-Jahrigen haufiger als die jungen, unter 30 Jahre und die &lteren
Uber 60 Jahre alten Nichtwahler.

Am haufigsten haben sich von den Nichtwdhlern Beamte, in geringstem MalBe
Arbeiter an Protestaktion beteiligt.

Dass sich eher die oberen sozialen Schichten als die unteren an Protestaktionen
beteiligen zeigt auch eine Aufschlisselung der Ergebnisse nach dem Bildungs-
grad: Von den Nichtwahlern mit Abitur oder Hochschulabschluss haben sich 75
Prozent, von den Hauptschulabsolventen jedoch nur 58 Prozent schon einmal
an irgendeiner Protestaktion beteiligt.

Diejenigen, die sich eher dem linken politischen Spektrum zuordnen, haben sich
etwas haufiger an Protesten beteiligt als diejenigen, die sich selbst der politi-
schen Mitte oder dem rechten politischen Spektrum zuordnen.

Von den Dauer-Nichtwahlern haben sich 54 Prozent, von den sporadischen

Nichtwahlern jedoch 71 Prozent schon einmal an irgendwelchen Protesten
beteiligt.
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Partizipationsbereitschaft

Es haben sich schon einmal beteiligt an einer

Burger- Unterschrif- sonstigen”) nichts davon
initiative tenaktion Protestaktion
I R Ko LI

Nichtwahler insgesamt 27 56 21 32
Ost 25 52 20 35
West 28 58 21 30
18- bis 29-Jahrige 18 54 25 34
30- bis 44-Jéhrige 27 63 20 27
45- bis 59-Jahrige 31 60 24 27
60 Jahre und alter 25 a7 17 40
Arbeiter 23 48 18 38
Angestellte 28 62 23 26
Beamte 31 72 27 18
Selbstandige 39 59 32 24
Hauptschule 19 44 13 42
mittlerer Abschluss 27 56 20 32
Abitur, Studium 33 64 27 25
Politische Selbsteinstufung:

- Links 32 62 28 26
- Mitte 25 55 17 33
- Rechts 24 53 19 34
SPD-Affine 27 60 24 29
CDU/CSU-Affine 26 56 19 30
sporadische Nichtwahler 29 60 24 29
Wahlverweigerer 23 55 19 33
Dauer-Nichtwahler 21 a1 13 46

*) Mehrfachnennungen moglich
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Ehrenamtliches Engagement

38 Prozent der Nichtwahler geben an, in ihrer Freizeit in einem Verein oder einer
sonstigen Organisation tatig zu sein.

Bei jungeren Nichtwahlern, Hauptschulabsolventen und Arbeitern sowie Dauer-

Nichtwahlern ist das Engagement in einem Verein oder einer Organisation ge-
ringer als in den anderen Gruppen.

Ehrenamtliche Tatigkeit

Es sind in einem Verein
oder einer Organisation

tatig
S

Nichtwahler insgesamt 38
Ost 29
West 40
18- bis 29-Jahrige 31
30- bis 44-Jahrige 43
45- bis 59-Jahrige 35
60 Jahre und alter 35
Hauptschule 31
mittlerer Abschluss 35
Abitur, Studium 43
Arbeiter 34
Angestellte 40
Beamte 50
Selbstandige 43
SPD-Affine 37
CDU/CSU-Affine 43
sporadische Nichtwahler a0 T
Wahlverweigerer 33
Dauer-Nichtwahler 30
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Von denen, die in einem Verein oder einer Organisation tatig sind, sind 39 Pro-
zent in einem Sportverein tatig. 9 Prozent betatigen sich in ihrer Freizeit in einer
kirchlichen Organisation, 6 Prozent in einem Musik- oder Gesangsverein. In an-
deren Vereinen sind jeweils nur relativ wenige Nichtwahler engagiert.

Zugehorigkeit zu einem Verein oder einer Organisation *)

Nichtwahler
insgesamt

Sportverein 39
kirchliche Organisation

Freiwillige Feuerwehr
sozialer Verein, z.B.
Wohnungslosenhilfe
Schiitzenverein

9
Musik-/Gesangsverein 6
5
5

Tierverein

DRK

Bildung

Partei, Politik
Wohlfahrtsverein
Tierschutzorganisation
Altenhilfe
Kulturverein
Gartenverein
Elternbeirat/-initiativen
Heimatverein

Behinderten-/
Pflegeorganisation

NNNNNNNWWwWWw WwD™ D

*) Basis: Befragte, die in ihrer Freizeit in einem Verein oder einer
Organisation tatig sind
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Mediennutzung

51 Prozent der Nichtwahler geben an, regelmaBig eine Tageszeitung zu lesen.
16 Prozent lesen die BILD-Zeitung oder eine andere StraBenverkaufszeitung.
TV-Nachrichten im Fernsehen verfolgen regelmaBig 74 Prozent der Nichtwahler.

Wahrend eine Tageszeitung von den &lteren, Uber 60 Jahre alten Nichtwahlern
doppelt so haufig gelesen wird wie von den jingeren, unter 30 Jahre alten,
wird die BILD-Zeitung von den jungeren Nichtwahlern hdufiger gelesen als von
den &lteren.

Besonders haufig lesen die Arbeiter unter den Nichtwahlern die BILD-Zeitung.
Wahrend Dauer-Nichtwahler sowohl eine Tageszeitung seltener lesen als die
Nichtwahler insgesamt als auch die Nachrichten-Sendungen im Fernsehen in

geringerem MaBe anschauen, wird die BILD-Zeitung in allen Nichtwahlergrup-
pen dhnlich haufig gelesen.
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Medien-Nutzung

Es lesen (sehen) regelmaBig

eine die TV-
Tageszeitung | BILD-Zeitung | Nachrichten
T .S
Nichtwahler insgesamt 51 16 74
Ost 48 16 76
West 52 16 74
18- bis 29-Jahrige 34 21 51
30- bis 44-Jahrige 42 19 65
45- bis 59-Jahrige 48 15 75
60 Jahre und alter 66 14 87
Arbeiter 40 28 66
Angestellte 47 17 71
Beamte 60 18 77
Selbstandige 46 9 69
SPD-Affine 55 18 79
CDU/CSU-Affine 61 15 79
sporadische Nichtwahler 52 16 77
Wahlverweigerer 45 17 71
Dauer-Nichtwahler 43 18 65
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5.1
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Wahrnehmung politischer Akteure

Bekanntheit von Mandatstragern

Die Halfte der befragten Nichtwahler gibt an zu wissen, wer im Rat ihrer Ge-
meinde bzw. in der Gemeindevertretung fur ihren Wohnbereich zustandig ist.
Den fur den Wahlkreis zustandigen Landtagsabgeordneten kennen nach ei-
genen Angaben noch 41 Prozent, den zustandigen Bundestagsabgeordneten
34 Prozent. Einen Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus dem Bun-
desland kennen 20 Prozent.

Den ostdeutschen Nichtwahlern sind die einzelnen Mandatstrager in geringe-
rem MaBe bekannt als den westdeutschen.

Den élteren Nichtwahlern ist der Mandatstrager in den jeweiligen Parla-
menten der verschiedenen Politikebenen haufiger bekannt als den jingeren
Nichtwahlern.

Der Bekanntheitsgrad der einzelnen Mandatstrager ist besonders hoch bei den
Beamten unter den Nichtwahlern.

Nichtwahler mit hoherem Einkommen kennen die jeweiligen Mandatstrager
in deutlich gréBerem MaBe als die Nichtwahler, deren Einkommen niedrig ist.

Am hochsten ist der Bekanntheitsgrad der einzelnen Mandatstréger bei den

Nichtwahlern, die regelmaBig eine Tageszeitung lesen. Internet-Nutzer und vor
allem regelmaBige Leser der BILD-Zeitung unter den Nichtwahlern sind im Ver-
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Bekanntheit von Mandatstrdagern

Es kennen den zustandigen

Stadtver- Landtagsab- | Bundestagsab- | Europaab-
ordneten geordneten geordneten geordneten
L oo P oo

Nichtwahler insgesamt 50 41 34 20
Ost 44 36 28 9
West 52 43 37 24
18- bis 29-Jahrige 25 21 19 12
30- bis 44-Jéhrige 45 35 29 17
45- bis 59-Jahrige 54 45 36 20
60 Jahre und alter 55 46 41 24
Arbeiter 53 44 29 19
Angestellte 48 41 35 20
Beamte 58 57 44 27
Selbstandige 54 a4 36 22
Hauptschule 53 a1 30 19
mittlerer Abschluss 49 39 31 17
Abitur, Studium 50 44 40 23
Haushaltsnettoeinkommen:

- unter € 1.000 41 30 22 10
- € 1.000 bis € 2.000 46 38 30 16
- € 2.000 bis € 3.000 51 42 33 24
- € 3.000 und mehr 55 46 45 24
Leser Tageszeitung 62 52 45 25
Seher TV-Nachrichten 52 44 37 22
Internet-Nutzer 49 41 36 21
Leser BILD 50 39 32 18
SPD-Affine 50 45 39 20
CDU/CSU-Affine 58 51 47 24
sporadische Nichtwahler 51 44 36 23
Wahlverweigerer 46 36 32 17
Dauer-Nichtwahler 44 31 21 13

gleich zu den regelmaBigen Lesern einer lokalen Zeitung deutlich seltener dar-
Uber informiert, wer sie in den einzelnen Parlamenten vertritt.

CDU/CSU-affine Nichtwahler sind tber die jeweiligen Mandatstrager in Bund,
Landern und Kommunen besser informiert als SPD-affine Nichtwahler.
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Bekanntheit von Parteimitgliedern

Es kennen ein Mitglied von

SPD CcDbu/csuU FDP Grinen | sonstiger®) | keiner
Partei Partei
LI Yoo Yoo o Yoo %o

Nichtwahler insgesamt 40 46 13 16 18 35
Ost 37 40 12 1 23 43
West 43 49 13 19 16 31
Arbeiter 34 37 8 1 15 43
Angestellte 40 47 13 16 19 32
Beamte 54 66 23 31 19 20
Selbstandige 47 59 25 26 30 24
Politische 81 16 67 30 15 85
Selbsteinschatzung:

- Links 42 42 12 20 23 35

- Mitte 42 50 13 16 15 33

- Rechts 34 47 17 14 18 35
SPD-Affine 49 42 13 18 17 34
CDU/CSU-Affine 44 65 15 17 15 27
sporadische 44 49 14 19 19 31
Nichtwahler

Wabhlverweigerer 37 42 11 16 18 37
Dauer-Nichtwahler 28 34 8 10 9 47

“) Mehrfachnennungen méglich

Die groBere Distanz, die Dauer-Nichtwahler zur Politik entwickelt haben, zeigt
sich auch bei dem im Vergleich zu den anderen Nichtwahlergruppen niedrigen
Bekanntheitsgrad der Mandatstrager.

5.2 Bekanntheit von Parteimitgliedern

Insgesamt kennen zwei Drittel aller Nichtwahler eine oder mehrere Personen,
die Mitglied in einer Partei sind.
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5.3

Ostdeutsche Nichtwahler kennen seltener als westdeutsche, Arbeiter unter den
Nichtwahlern seltener als die anderen Berufsgruppen ein Parteimitglied. Auch
von den Dauer-Nichtwahlern geben mehr Befragte an, kein Mitglied einer Par-
tei zu kennen als von den sporadischen Nichtwahlern oder Wahlverweigerern.

CDU-Mitglieder sind unter Nichtwahlern bekannter als SPD-Mitglieder.

Wahrnehmung des letzten Bundestagswahlkampfs

Gut zwei Drittel (69 %) der Nichtwahler geben an, vor der letzten Bundestags-
wahl 2009 Broschiiren oder andere Wahlkampfmaterialien der Parteien erhalten
zu haben. Die Nichtwahler, die Materialien erhalten haben, haben diese haupt-
sachlich von der SPD (70 %) oder der CDU (66 %) erhalten. 38 Prozent geben
an, von der FDP bzw. den Grinen Materialien im Wahlkampf erhalten zu haben.
Von der Linkspartei haben 23 Prozent, von der CSU 18 Prozent vor der letzten
Bundestagswahl Broschiiren oder Wahlillustrierte erhalten.

Wabhlspots im Fernsehen haben vor der letzten Bundestagswahl 2009 nach ei-
genen Angaben noch mehr Nichtwahler (73 %) gesehen. Die Nichtwahler, die
Fernsehspots gesehen haben, geben hauptsachlich an, Spots der Union (94
%) oder der SPD (70 %) gesehen zu haben. Wahlspots der Griinen haben 48
Prozent, der FDP 45 Prozent und der Linkspartei 29 Prozent der Nichtwahler
im Fernsehen gesehen.

Dass sie die Debatte der beiden Kanzlerkandidaten Merkel und Steinmeier 2009
vor der Wahl im Fernsehen gesehen haben, sagen 47 Prozent derjenigen, die
nach ihren Angaben bei der letzten Bundestagswahl 1998, 2002, 2005 oder
2009 nicht gewahlt haben, bzw. 2013 nicht zur Wahl gehen wollen.

Nur wenige Nichtwahler haben eine Wahlveranstaltung besucht bzw. sind zu
Hause von einem Kandidaten bzw. einem Mitglied einer Partei besucht worden.

Da von den jingeren Nichtwahlern einige 2009 noch nicht wahlberechtigt wa-
ren, ist der Anteil derer, die den Wahlkampf 2009 wahrgenommen haben, in
dieser Gruppe geringer als in den anderen Altersgruppen.

Nichtwahler, die den Wahlen keine hohe Bedeutung beimessen, haben auch

2009 in geringerem MaBe als diejenigen, die in Wahlen etwas Besonderes se-
hen, den Wahlkampf wahrgenommen.
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Die Gruppe der Dauer-Nichtwahler hat 2009 den Wahlkampf zur Bundes-
tagswahl ebenfalls in geringerem MaBe wahrgenommen als die anderen
Nichtwahlergruppen.

Wahrnehmung des Wahlkampfs 2009

Es haben 2009

Wahlkampf | Wahl- die Fernseh- | eine Wahl- Besuch
materialien | spotsim debatte der | veran- einer Partei
erhalten Fernsehen Kanzler- staltung zu Hause
gesehen kandidaten | besucht erhalten
gesehen
LTSS . JOSSSO S. S
Nichtwahler 69 73 47 4 6
insgegsamt
Ost 67 76 49 5 3
West 70 71 47 4 8
18- bis 29-Jahrige 54 64 37 6 5
30- bis 44-Jéhrige 64 70 42 3 6
45- bis 59-Jahrige 73 75 43 5 6
60 Jahre und alter 72 75 60 6 7
Arbeiter 70 70 36 3 5
Angestellte 68 74 44 5 6
Beamte 68 79 51 8 8
Selbstéandige 73 68 49 5 9
Leser Tageszeitung 74 75 53 6 8
Seher 71 79 55 5 7
TV-Nachrichten
Leser BILD 66 73 51 2 8
Wahlen:
- hohes Gut 71 75 51 5 7
- nicht so wichtig 62 66 36 3 4
SPD-Affine 71 77 52 5 7
CDU/CSU-Affine 75 78 55 4 10
sporadische 70 74 50 6 7
Nichtwahler
Wahlverweigerer 67 72 44 5 5
Dauer-Nichtwahler 62 61 37 3 5
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6.

6.1

Wahlen

Interesse an Wahlen

In der Bedeutungshierarchie der einzelnen Wahlen rangiert die Bundestagswahl
seit jeher an erster Stelle. Das ist auch bei den Nichtwahlern nicht anders: Auch
sie geben an, sich am ehesten fur die Bundestagswahl zu interessieren. Es folgt
auf Rang 2 die Kommunalwahl, wahrend Landtagswahlen auf das geringste
Interesse stoB3en.

Das Interesse an Bundestagswahlen ist bei den ostdeutschen Nichtwahlern ge-
ringer als bei den westdeutschen. Arbeiter und Hauptschiler interessieren sich
fdr Bundestagswahlen in geringerem MalBe als die anderen Berufs- bzw. Bil-
dungsgruppen. Niedriger als im Durchschnitt aller Nichtwahler ist das Interesse
an Bundestagswahlen auch bei denen, die mit der Demokratie nicht zufrieden
sind und die Wahlen keine hohe Bedeutung beimessen.

SPD-affine Nichtwahler interessieren sich fiir Bundestagswahlen etwas weniger
haufig als CDU/CSU-affine Nichtwahler.

Von den sporadischen Nichtwahlern interessieren sich 53 Prozent am starksten
flr eine Bundestagswahl, von den Dauer-Nichtwahlern nur 30 Prozent.

Diese Unterschiede im Interesse an einer Bundestagswahl finden sich so nicht
beim Interesse an Landtags- und vor allem Kommunalwahlen.

Nichtwahler in Deutschland

53



Interesse an Wahlen

Es interessieren sich am meisten fur

Bundestags- | Landtags- Kommunal-7)
wahlen wahlen wahlen
SO TSR . SEUUUUUR RN . SUUURURR

Nichtwahler insgesamt 46 17 24
Ost 40 17 28
West 49 17 23
18- bis 29-Jahrige 53 16 18
30- bis 44-Jahrige 45 18 24
45- bis 59-Jahrige 43 18 26
60 Jahre und alter 48 15 23
Arbeiter 36 20 30
Angestellte 47 19 25
Beamte 52 18 21
Selbstandige 54 13 19
Hauptschule 38 18 27
mittlerer Abschluss 41 18 27
Abitur, Studium 56 15 20
Interesse am Geschehen:
- in Deutschland 57 16 20
- im Bundesland 47 20 25
- in der Kommune 42 19 30
Zufriedenheit mit Demokratie:
-ja 49 17 24
- nein 39 16 25
Wabhlen:
- hohes Gut 51 18 23
- nicht so wichtig 32 12 27
SPD-Affine 48 19 25
CDU/CSU-Affine 52 17 25
sporadische Nichtwahler 53 18 21
Wabhlverweigerer 45 17 25
Dauer-Nichtwahler 30 12 29

) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weiB nicht” bzw. ,keine Angabe”

Nichtwahler in Deutschland



6.2

Das Interesse an Kommunalwahlen ist sogar bei den Ostdeutschen, den Arbei-
tern, den Nichtwahlern, denen Wahlen an sich nicht so wichtig sind sowie den
Dauer-Nichtwahlern gréBer als bei den anderen Gruppen.

Trotz dieses groBen Interesses am kommunalen politischen Geschehen ist die
Wahlenthaltung bei lokalen Wahlen noch héher als bei Wahlen auf Landes-
bzw. Bundesebene — ein Phdnomen, dem gesondert nachgegangen werden
musste, um die Grinde fir diese Diskrepanz aufzudecken.

Wabhlbeteiligung bei vergangenen Landtags- und
Kommunalwahlen

Dass sie sich an der letzten Landtags- bzw. Kommunalwahl beteiligt haben,
behaupten 56 bzw. 57 Prozent aller Nichtwahler, obwohl viele von denen, die
dies angeben, in Wirklichkeit nicht zur Wahl gegangen sind.

Dies ist zum einen ein Hinweis darauf, dass ,Wahlen gehen” in Deutschland
noch immer einen normativen Charakter besitzt, so dass viele Nichtwahler sich

selbst nicht zugestehen, nicht zur Wahl gegangen zu sein bzw. auch vor Wah-
len nicht sagen, dass sie nicht zur Wahl gehen wollen.

Wahlbeteiligung bei Landtags- und Kommunalwahlen

Es haben sich beteiligt an der letzten

Landtagswahl Kommunalwahl
T . N
Nichtwéhler insgesamt 56 57
Ost 52 s
West 58 58
SPD-Affine e4 e
CDU/CSU-Affine 68 69
sporadische Nichtwahler 6 e
Wahlverweigerer a4 a4
Dauer-Nichtwahler 18 25
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Zum anderen kann das auch als Indiz daftr gewertet werden, dass sich viele
Nichtwahler in ihrem eigenen Selbstverstandnis durchaus noch als Wahler fuh-
len und deshalb auch angeben, sich bei den letzten Wahlen auf Landes- und
kommunaler Ebene beteiligt zu haben.

Allerdings ist der Anteil der Wahlverweigerer und vor allem der Dauer-Nichtwah-
ler, die sagen, sie hatten sich an den letzten Wahlen beteiligt, deutlich niedriger
als der Anteil bei den sporadischen Nichtwahlern.

Bekanntheit des Termins der Bundestagswabhl

Uber die Halfte der befragten Nichtwéhler (55 %) weiB3, wann die néchste Bun-
destagswahl stattfindet. Dies ist rund ein Jahr vor der nachsten Bundestagswahl
ein recht hoher Wert, zumal wenn man bedenkt, dass bei den meisten Land-
tagswahlen noch 3 Monate vor der Wahl die groBe Mehrheit aller Wahlberech-
tigten den Wahltermin nicht nennen kann.

Der im Verhaltnis dazu recht hohe Bekanntheitsgrad der nachsten Bundestags-
wahl unter den Nichtwahlern ist insofern ein weiterer Hinweis darauf, dass
viele Nichtwahler durchaus noch Interesse am politischen Geschehen haben
und z.T. auch dartber nachdenken, sich vielleicht doch wieder einmal an Wah-
len zu beteiligen.

Bekanntheitsdefizite finden sich vor allem bei den jingeren Nichtwahlern, die
sich zwar fir das Geschehen vor Ort, in Deutschland und der Welt generell,
nicht jedoch fur das politische Geschehen im engeren Sinne interessieren. De-
fizite finden sich in Uberdurchschnittlichem MaRe aber auch bei den Arbeitern,
den Hauptschulabsolventen, denjenigen Nichtwahlern, die Wahlen keine hohe
Bedeutung beimessen, den Dauer-Nichtwahlern und den Nichtwahlern, die re-
gelmaBig die BILD-Zeitung lesen.
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Bekanntheit Bundestagswahl

Nichtwahler insgesamt

Ost
West

18- bis 29-Jahrige
30- bis 44-Jahrige
45- bis 59-Jahrige
60 Jahre und alter

Arbeiter
Angestellte
Beamte
Selbstandige

Hauptschule
mittlerer Abschluss

Abitur, Studium

Leser Tageszeitung
Seher TV-Nachrichten
Leser BILD

Wabhlen:
- hohes Gut
- nicht so wichtig

SPD-Affine
CDU/CSU-Affine

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwahler

Es wissen, wann die
nachste Bundestagswabhl

stattfindet
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Wabhlbereitschaft

Nichtwahler insgesamt

Ost
West

Arbeiter
Angestellte
Beamte
Selbstéandige

Hauptschule
mittlerer Abschluss
Abitur, Studium

Haushaltsnettoeinkommen:

- unter € 1.000

- € 1.000 bis € 2.000
- € 2.000 bis € 3.000
-€3.000 und mehr

Zufriedenheit mit Demokratie:

_ja
- nein

Wahlen:
- hohes Gut
- nicht so wichtig

SPD-Affine
CDU/CSU-Affine

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwahler

Wahlbereitschaft

Es wollen sich beteiligen an der nachsten

Bundestags- Landtags- Europa-

wahl wahl wahl

.. . S
51 46 23
45 41 20
53 48 25
40 39 16
53 48 25
70 63 27
56 52 27
41 39 17
46 42 21
60 55 30
41 37 20
48 43 21
52 48 23
58 53 28
56 52 26
37 33 18
62 56 29
14 13 6
59 53 25
61 59 30
65 59 31
40 34 17
16 16 7

Rund die Halfte der Nichtwahler gibt an, sich sowohl an der nachsten Bundes-
tags- als auch an der nachsten Landtagswahl beteiligen zu wollen. Lediglich das
Interesse an der kommenden Europawahl ist — wie auch die Wahlbeteiligungs-
raten bei den letzten Europawahlen zeigen — deutlich geringer.
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Entfernung des Wahllokals

Von ihrer Wohnung bis zum Wahllokal benétigen
zu FuB3 bis zu

5 Minuten ‘ 10 Minuten ‘ 15 oder mehr weifB nicht

Minuten
SIS P Lo P

Nichtwahler insgesamt 49 28 19 4
Ost 47 29 19 5
West 50 27 19 4
Haushaltsnettoeinkommen:

- unter € 1.000 40 28 27 5
- € 1.000 bis € 2.000 46 30 20 4
- € 2.000 bis € 3.000 51 27 19 3
-€3.000 und mehr 54 28 16 2
SPD-Affine 49 32 16 3
CDU/CSU-Affine 48 28 22 2
sporadische Nichtwahler 53 27 17 3
Wahlverweigerer 44 30 23 3
Dauer-Nichtwahler 45 26 22 7
6.5 Wahllokal

Fur fast die Halfte aller Nichtwahler (49 %) ist der Gang zum Wahllokal nach
eigener Einschatzung nicht sehr weit: er betragt zu FuB bis zu 5 Minuten. Wei-
tere 28 Prozent bendtigen maximal 10 Minuten, um von ihrer Wohnung zum
Wabhllokal zu gelangen.

Diese Einschatzung unterscheidet sich in den einzelnen Nichtwahlergruppen
nur in Nuancen.

Wenn Bezieher héherer Einkommen den Weg zum Wahllokal als weniger lang

einschatzen als Bezieher niedriger Einkommen, durfte das damit zusammen-
hangen, dass sie auch in eher privilegierten Wohngegenden leben.
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60

Verlegung des Wahllokals

Das Wahllokal war in den letzten 10 Jahren
immer an derselben Stelle

ja nein, Weg nein, Weg
ist gleich ist weiter
geblieben geworden %)
L SO S
Nichtwahler insgesamt 67 8 4
sporadische Nichtwahler 66 10 4
Wahlverweigerer 66 7 3
Dauer-Nichtwahler 67 4 3

“) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,wei3 nicht” bzw. ,bin umgezogen”

Bei der Mehrheit (67 %) der befragten Nichtwahler war das Wahllokal in den
letzten zehn Jahren immer an derselben Stelle.

Nur bei wenigen Befragten wurde der Standort des Wahllokals gedndert — fur
8 Prozent ist er nun kirzer oder gleich lang, fur 4 Prozent allerdings langer.

Wahlverfahren

Die Mehrheit der Nichtwahler von 66 Prozent gibt an, dass sich ihrer Einschat-
zung nach das Wahlverfahren bei Landtags- bzw. Kommunalwahlen in den
letzten Jahren nicht gedndert hat. 10 Prozent meinen, das Wahlverfahren habe
sich gedndert, ohne dass es zu groBeren Schwierigkeiten gekommen ist. Wei-
tere 4 Prozent sagen, das Wahlverfahren habe sich gedndert und dadurch sei
die Wahl auch komplizierter geworden.

Bemerkenswerterweise sagen von den Nichtwahlern in Hessen, wo das Wahl-
verfahren auf kommunaler Ebene in den letzten Jahren laufend radikal gean-
dert wurde, 18 Prozent (also viermal so viel als in den anderen Landern), dass
die Wahl durch die Anderung des Wahlverfahrens komplizierter geworden sei.

Die meisten Nichtwahler (83 %) haben — sofern sie in der Vergangenheit ge-
wahlt haben — ihre Stimme im Wahllokal abgegeben.
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Anderung des Wahlverfahrens bei Kommunal- und Landtagswahlen

Das Wahlverfahren bei Landtags- bzw. Kommunal-
wahlen hat sich in den letzten Jahren geédndert

nein ja, ohne ja, mit weiB nicht

groBere groBeren

Schwierig- Schwierigkeiten

keiten

L P R oo

Nichtwahler insgesamt 66 10 4 20
Hessen 5 2 8 2
sporadische Nichtwahler 70 11 5 14
Wahlverweigerer 62 9 4 25
Dauer-Nichtwahler 52 6 4 38
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Politische Prioritaten

Die Nichtwahler haben — wie auch die Wahler insgesamt in Deutschland
— eine ausgepragte Prioritats-Hierarchie in Bezug auf die verschiedenen
Problembereiche.

Von allen Nichtwahlern halten 83 Prozent ein gutes Schul- und Bildungs-
system fir sehr wichtig. Es folgen mit jeweils 68 Prozent ein gutes Ge-
sundheitssystem sowie die Sicherung der Altersversorgung.

Eine hohe Prioritat rdumen die Nichtwahler auch allen Problemen aus
dem Bereich der Okonomie ein: 63 Prozent halten die Sicherung der
Arbeitsplatze, 52 Prozent die Sicherung der Geldwertstabilitat fur be-
sonders wichtig. Dass das Wirtschaftswachstum an sich sehr wichtig sei,
das glauben allerdings relativ wenige Nichtwahler (29 %).

Relativ niedrige Prioritat besitzt in der Einschatzung der Nichtwahler
auch ein Projekt, dem die deutsche Politik derzeit die héchste Bedeutung
beimisst: die Energiewende. Den Ausstieg aus der Kernenergie und den
Einstieg in die erneuerbaren Energien halten nur 21 Prozent aller Nicht-
wahler fir sehr wichtig. Die Energiewende hat somit fir die Nichtwahler
die geringste Prioritat. Viel wichtiger halten die Nichtwahler dagegen die
Frage, ob die Versorgung mit Energie generell (sowohl was die Sicherheit
als auch die Bezahlbarkeit von Energie anbelangt) auch zuklnftig si-

chergestellt sei (das halten 54 Prozent der Nichtwahler fir sehr wichtig).
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Politische Prioritaten

Es ist sehr wichtig: Nichtwaéhler | Dauer- SPD-Affine CDU/CSU-
insgesamt Nichtwahler Affine
] Ko Ko Ko,
Gutes Schul- und 83 76 83 86
Bildungssystem
Gutes Gesundheits- 68 73 64 69
system
Sicherung der 68 67 69 69
Altersversorgung
Sicherung der 63 64 64 62
Arbeitspldtze
Sicherung der 52 50 53 62
Geldwertstabilitat
Férderung von 29 32 27 33
Wirtschaftswachstum .
Sicherung der 54 58 55 58
Energieversorgung
Energiewende 22221 7
Gesetzlicher Mindest- 49 50 55 39
loopn
EinfUhrung einer 36 41 34 28
Reichensteyer
Losung der Euro-Krise 5% 4 5 55
Vereinbarkeit von Beruf 43 43 41 38

und Familie

Bei ,,Umverteilungsthemen” rangiert bei den Nichtwahlern der Mindestlohn
mit 49 Prozent klar vor einer starkeren Belastung der ,Reichen” durch einen
hoheren Spitzensteuersatz oder die Wiedereinfihrung der Vermégenssteuer
oder einer Vermdgensabgabe.

Die Losung der Euro-Krise halten 50 Prozent, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie 43 Prozent fur wichtig.

Die Einschatzung der Problem-Prioritdten unterscheidet sich bei den Dauer-
Nichtwahlern nicht wesentlich von der der Nichtwahler insgesamt. Etwas hau-
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figer wird von den Dauer-Nichtwahlern die sichere Energieversorgung und die
Einfihrung einer ,Reichensteuer” fr wichtig gehalten.

Gewisse Unterschiede zeigen sich zwischen den Nichtwahlern mit Affinitat zur
SPD bzw. zur Union. So ist fur die SPD-affinen Nichtwahler die Einfihrung ei-
nes gesetzlichen Mindestlohns und die héhere steuerliche Belastung der obe-
ren Einkommens- und Vermogensgruppen wichtiger als fir die CDU/CSU-af-
finen Nichtwahler. Nichtwahler mit Affinitdt zur Union halten dafir ein gutes
Schul- und Bildungssystem, ein gutes Gesundheitssystem, die Sicherung der
Geldwertstabilitat, die Férderung von Wirtschaftswachstum, die Sicherung der
Energieversorgung sowie die Lésung der Euro-Krise fr wichtiger als die SPD-
affinen Nichtwahler.
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8.

Werte und Parteien

Die SPD wird von den Nichtwahlern haufiger als die anderen Parteien mit den
Werten ,Solidaritat’, ,Gleichberechtigung’ und ,Gerechtigkeit’ in Verbindung
gebracht.

Die Union steht nach Meinung der Nichtwahler vor allem fur ,Sicherheit’ (so-
wohl die innere als auch die duBere) sowie ,Freiheit’.

Haufiger als die beiden groBen Parteien stehen nach Meinung der Nichtwahler
die Grinen far den Wert ,Toleranz'.

Bei den Dauer-Nichtwahlern ist der Anteil derer, die die verschiedenen Werte
mit keiner Partei verbinden, deutlich hoher als im Durchschnitt aller Nichtwahler.

Nichtwahler in Deutschland
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Wertmuster: Nichtwahler insgesamt

Mit dem jeweiligen Wert wird verbunden

SPD CDU/CSU | FDP Grlanen Linke keine *)
Partei

I, Yoo Ko P P %o
Solidaritat 38 14 2 6 11 28
Gleichberechtigung 27 13 3 19 7 29
Gerechtigkeit 25 16 2 6 8 41
Durchschnitt 30 14 3 10 9 33
~Gerechtigkeit”
Sicherung des Friedens 16 32 1 2 s 33
innere Sicherheit 15 47 1 2 2 32
Durchschnitt 16 a0 T 7 a2
Sicherheit”
Freiheit e 26 8 8 a3z
Toleranz 19 13 6 22 4 33
Durchschnitt ,Freiheit* 18 20 7 15 4 33

") an 100 Prozent fehlende Angaben = ,sonstige Partei”
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Wertmuster: Dauer-Nichtwahler

Mit dem jeweiligen Wert wird verbunden

SPD CDU/CSU | FDP Grlanen Linke keine *)
Partei

I, Yoo I, P! P Yoo
Solidaritat 27 13 2 6 7 45
Gleichberechtigung 22 9 3 13 5 46
Gerechtigkeit 20 11 2 4 6 56
Durchschnitt 23 m 2 s e a0
~Gerechtigkeit”
Sicherung des Friedens 13 23 1 a4 a1
innere Sicherheit 13 33 2 3 2 47
Durchschnitt i3 228 2 713 a0
Sicherheit”
Freiheit R 19 s e T3 sy
Toleranz 17 8 4 15 3 50
Durchschnitt ,Freiheit* 15 14 5 11 3 51

) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,sonstige Partei”
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Wertmuster: SPD-Affine

Mit dem jeweiligen Wert wird verbunden

SPD CDU/CSU | FDP Grlanen Linke keine *)
Partei

L, Yoo LCH Yoo LCH Yoo
Solidaritat 55 10 1 4 10 19
Gleichberechtigung 41 10 2 19 6 21
Gerechtigkeit 42 9 1 7 8 3
Durchschnitt a6 1 1 10 8 24
~Gerechtigkeit”
Sicherung des Friedens 33 23 o 13 s 26
innere Sicherheit 29 41 1 2 1 24
Durchschnitt 31 32 1 8 3 25
Sicherheit”
Freiheit T35 19 e 10 2 s
Toleranz 33 6 5 24 3 26
Durchschnitt ,Freiheit* 34 13 5 17 3 25

“) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,sonstige Partei”

Die Werte ,Solidaritat’, ,Gleichberechtigung’ und ,Gerechtigkeit’ sowie ,Freiheit’
und ,Toleranz’ werden von den SPD-affinen Nichtwahlern haufiger mit der SPD
verbunden als vom Durchschnitt aller Nichtwahler. Die Werte ,Sicherung des
Friedens’ bzw. ,Sicherheit’ werden zwar auch Gberdurchschnittlich haufig der
SPD zugeschrieben, allerdings sehen dhnlich viele diese Werte auch von der
CDU/CSU vertreten.
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Wertmuster: CDU/CSU-Affine

Solidaritat
Gleichberechtigung
Gerechtigkeit

Durchschnitt
~Gerechtigkeit”

Sicherung des Friedens
innere Sicherheit

Durchschnitt
Sicherheit”

Freiheit
Toleranz

Durchschnitt ,Freiheit”

“) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,sonstige Partei”

Mit dem jeweiligen Wert wird verbunden

SPD

CDU/CSU

FDP

‘ Grlanen ‘ Linke

keine *)
Partei

% %
5 7
14 5
4 3
8 5
10 3
1 0
6 2

2
17 2
1 2

Die CDU/CSU-affinen Nichtwahler sprechen der Union alle Werte in Gberdurch-
schnittlichem MaBe zu. Ahnlich hoch wie im Durchschnitt aller Nichtwahler fallt
die durchschnittliche Beurteilung der Werte ,Gerechtigkeit’ fiir die SPD aus;
allerdings verbinden die Union-affinen Nichtwahler auch tUberdurchschnittlich
haufig ,ihre” Partei mit den Werten ,Solidaritat’, ,Gleichberechtigung’ und

,Gerechtigkeit'.

Nichtwahler in Deutschland
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Politische Selbsteinschatzung

Lasst man die Nichtwahler sich selbst im politischen Spektrum anhand einer
Skalavon 1 (= ,links”) bis 10 (= , rechts”) ,verorten”, dann zeigt sich, dass die
meisten Nichtwahler nicht am linken oder rechten Rand, sondern in der politi-
schen Mitte zu finden sind.

Die politische Selbsteinschatzung der einzelnen Nichtwéahlergruppen unter-
scheidet sich dabei nur in Nuancen.

Von den CDU/CSU-affinen Nichtwahlern ordnen sich mit 63 Prozent mehr der
politischen Mitte zu als von den SPD-affinen (48 %,).
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Politische Selbsteinschatzung )

‘ Links | Mitte ‘ Rechts ™) Mittelwert
)
L R LT
Nichtwahler insgesamt 30 51 13 4.8
Ost 34 49 10 4.6
West 30 52 13 49
18- bis 29-Jahrige 34 51 1 47
30- bis 44-Jahrige 33 50 14 4.8
45- bis 59-Jahrige 33 51 1 4.8
60 Jahre und alter 27 53 13 49
Arbeiter 33 50 13 49
Angestellte 34 50 11 4.8
Beamte 40 40 16 4.9
Selbstandige 28 48 17 5.1
SPD-Affine 39 48 7 4.5
CDU/CSU-Affine 12 63 21 5.5
sporadische Nichtwahler 33 50 11 4.8
Wahlverweigerer 31 49 12 4.8
Dauer-Nichtwahler 22 54 12 5.0

) ermittelt anhand einer Skala von 1 (= links) bis 10 (= rechts);
Links = Skalenwerte von 1 bis 4
Mitte = Skalenwerte von 5 bis 6
Rechts = Skalenwerte von 7 bis 10
) an 100 Prozent fehlende Angaben = keine Angabe
“*)dargestellt ist jeweils der Mittelwert
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10. Wahlabstinenz: Ursachen und Griinde

72

34 Prozent der Nichtwahler geben an, dass sie schon einmal dadurch veranlasst
wurden, nicht zu einer Wahl zu gehen, weil die Politiker kein Ohr mehr fur die
Sorgen der kleinen Leute haben. Dass es den Politikern nur um die eigene po-
litische Karriere geht, war fur 31 Prozent ein Grund, einer Wahl fernzubleiben.
Unzufriedenheit mit dem ganzen politischen System war fir 24 Prozent, eine
fehlende Unterscheidbarkeit der Parteien flr 21 Prozent ein Grund, sich nicht
an einer Wahl zu beteiligen. Dass man mit seiner Stimme ohnehin nichts bewir-
ken kann und es sich daher nicht lohne, zur Wahl zu gehen, meinen ebenfalls
21 Prozent. Unzufriedenheit mit den Programmen der Parteien war fr 18 Pro-
zent, Unzufriedenheit mit den Kandidaten der Parteien fir 16 Prozent die Ur-
sache dafur, nicht zu wahlen. 13 Prozent konnten sich zwischen den einzelnen
Parteien nicht entscheiden.

Aufgrund von Krankheit oder Urlaub waren 14 Prozent, durch den Beruf 11 Pro-
zent nach eigenen Angaben daran gehindert, sich an einer Wahl zu beteiligen.

Unmut Gber die politischen Akteure (in erster Linie das Gefuhl, mit den eige-
nen Sorgen, Angsten und Néten von der Politik nicht mehr ernst genommen
zu werden) und Unzufriedenheit mit dem programmatischen und personellen
Angebot der Parteien sind nach diesen Befunden die wichtigsten Ursachen fur
die Entscheidung, sich nicht mehr an Wahlen zu beteiligen.

Hurden, die durch das Wahlsystem oder die Wahlorganisation (Lage des Wahl-

lokals, etc.) bedingt sind, sowie persdnliche Griinde (Beruf, Urlaub, Krankheit,
etc.) spielen im Vergleich dazu eine eher weniger wichtige Rolle.
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Griinde fiir die Wahlabstinenz /

Die Politiker haben kein
Ohr mehr fur die Sorgen der
kleinen Leute

Den Politikern geht es doch
nur um ihre eigene politische
Karriere

Ich bin mit dem ganzen politi-
schen System so unzufrieden,
dass ich nicht zur Wahl gehe

Die Parteien unterscheiden
sich nicht mehr voneinander

Es lohnt sich nicht zur Wahl
zu gehen, weil man mit seiner
Stimme ohnehin nichts bewir-
ken kann

Keine Partei vertritt meine
Interessen

Die Programme der Parteien
gefielen mir nicht

Die Kandidaten der Parteien
haben mir nicht gefallen

Ich war am Wahltag krank
oder im Urlaub

Ich konnte mich zwischen
den einzelnen Parteien nicht
entscheiden

Ich war durch meinen Be-
ruf und meine Arbeit da-
ran gehindert, an der Wahl
teilzunehmen

Das Wahlsystem ist mir zu
kompliziert

In den Meinungsumfragen
hatte meine normalerweise
gewahlte Partei keine Chance

Meine normalerweise ge-
wahlte Partei lag in den Mei-
nungsumfragen so weit vorn,
dass es auf meine Stimme
nicht mehr ankam

Das Wetter war so schlecht, so
dass man nicht zum Wahllokal
kommen konnte

Der Weg zum Wahllokal war
mir zu weit

insge- 18- bis 30- bis 45- bis 60 Jahre
samt 29-Jahrige | 44-Jahrige | 59-Jahrige | und alter
LI LT S, R
34 26 30 39 33

27 21 s 32
P 15 2 27 24
P 4 19 23 2
P 17 20 2 2
20 13 1823 19
g 15 1720 18
16 15 14 18 15
a2 19 13 0
3 1“2 15 12
2 . no a4
s 7 a4 5 5
4 e 3 a4 a0
a4 5 a4 3 3
132 ---------------- 1 1
121 ----------------- T 1
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Griinde fiir die Wahlabstinenz //

Die Politiker haben kein Ohr mehr fur die
Sorgen der kleinen Leute

Den Politikern geht es doch nur um ihre eigene
politische Karriere

Ich bin mit dem ganzen politischen System
so unzufrieden, dass ich nicht zur Wahl gehe

Die Parteien unterscheiden sich nicht mehr
voneinander

Es lohnt sich nicht zur Wahl zu gehen, weil man
mit seiner Stimme ohnehin nichts bewirken kann

Keine Partei vertritt meine Interessen

Die Programme der Parteien gefielen mir nicht

Die Kandidaten der Parteien haben mir nicht
gefallen

Ich war am Wahltag krank oder im Urlaub

Ich konnte mich zwischen den einzelnen
Parteien nicht entscheiden

Ich war durch meinen Beruf und meine Arbeit
daran gehindert, an der Wahl teilzunehmen

Das Wahlsystem ist mir zu kompliziert

In den Meinungsumfragen hatte meine
normalerweise gewahlte Partei keine Chance

Meine normalerweise gewahlte Partei lag in den
Meinungsumfragen so weit vorn, dass es auf
meine Stimme nicht mehr ankam

Das Wetter war so schlecht, so dass man nicht
zum Wabhllokal kommen konnte

Der Weg zum Wahllokal war mir zu weit

insgesamt |SPD—Affine ‘CDU/

CSU-Affine
ST . SRR o
34 32 25
3 29 23
24 20 17
2 2 6
Y A 1w
T A .
L ST - USSR 5
16 15 13
O 2 L
13 13 1
8 9
A3
4 4
I S S
2
IR T |

Von den jingeren Nichtwahlern werden allerdings personliche Grinde haufiger

angeflhrt als von den é&lteren.

Dass die Politiker kein Ohr mehr fir die Sorgen der kleinen Leute haben bzw.
dass es den Politikern nur um die eigene politische Karriere geht, meinen SPD-
affine Nichtwahler haufiger als CDU/CSU-affine. AuBerdem geben die SPD-af-
finen Nichtwahler hdufiger als die Union-affinen an, dass ihnen die Programme

der Parteien nicht gefallen haben.
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Griinde fiir die Wahlabstinenz ///

insgesamt | sporadische Wahlver- Dauer-
Nichtwahler weigerer Nichtwahler

I CO P Pl P,
Die Politiker haben kein Ohr 34 25 42 54
mehr fur die Sorgen der kleinen
Leute
Den Politikern geht es doch 31 23 37 51
nur um ihre eigene politische
Karriee
Ich bin mit dem ganzen politi- 24 16 50 46
schen System so unzufrieden,
dass ich nicht zur wahlgene
Die Parteien unterscheiden sich 21 16 28 32
nicht mehr voneinander
Es lohnt sich nicht zur Wahl 21 14 26 43
zu gehen, weil man mit seiner
Stimme ohnehin nichts bewir-
kenkapn
Keine Partei vertritt meine 20 14 25 35
Interessen
Die Programme der Parteien 18 15 22 25
gefielen mirnicht ...
Die Kandidaten der Parteien 16 12 23 20
haben mir nicht gefalen ...
Ich war am Wahltag krank oder 14 17 14 9
imUrlaub
Ich konnte mich zwischen 13 11 17 17
den einzelnen Parteien nicht
entscheiden
Ich war durch meinen Beruf und 11 12 14 8
meine Arbeit daran gehindert,
an der wahl teilzunehmen
Das Wahlsystem ist mir zu 5 4 6 9
kompliziert
In den Meinungsumfragen 4 3 4 6
hatte meine normalerweise
gewdbhlte Partei keine Chance
Meine normalerweise gewahlte 4 3 5 5
Partei lag in den Meinungs-
umfragen so weit vorn, dass es
auf meine Stimme nicht mehr
ankem
Das Wetter war so schlecht, so 1 2 1 2

dass man nicht zum Wahllokal
kommen konrnte

Der Weg zum Wahllokal war 1 1 2 2
mir zu weit
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Bundelt man die verschiedenen genannten Motive mit Hilfe einer Faktorenana-
lyse ergeben sich vier Motiv-Dimensionen: Unmut Uber Politiker, eine generelle
Politikverdrossenheit, Unzufriedenheit mit den Angeboten der Parteien und
persdnliche Motive.

Auch bei dieser Bindelung bestatigt sich, dass — vor allem fur die Gruppe der
Dauer-Nichtwahler — die Unzufriedenheit mit der praktizierten Politik und eine
Distanz zur Politik die entscheidenden Motive fur die Entscheidung, nicht zur
Wahl zu gehen, sind.

Motive der Nichtwahler

Unmut tiber Politiker

33

Nichtwahler insgesamt

sporadische Nichtwahler 24
Wahlverweigerer 40
Dauer-Nichtwahler

generelle Politikverdrossenheit

N
N

Nichtwahler insgesamt

sporadische Nichtwahler _ 15

Wahlverweigerer 27
Dauer-Nichtwahler 39

Unzufriedenheit mit Angeboten der Parteien

Nichtwahler insgesamt

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwahler

personliche Griinde, Wahlsystem

I s
——
Nichtwahler insgesamt _ 18

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer 19
Dauer-Nichtwahler 14
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11.

Erh6hung der Wahlbereitschaft

Den befragten Nichtwahlern wurden auch 16 Vorschlage vorgelegt, die zu einer
Erhdhung der Wahlbereitschaft beitragen kénnten. Zu jeder dieser Aussagen
wurden sie um eine Einschatzung gebeten, ob dadurch die Wahlbereitschaft
der Birger erhoht werden kénne oder nicht.

Die groBe Mehrheit der Nichtwahler (87 %) ist der Ansicht, dass die Wahlbe-
reitschaft dadurch erhéht werden kénnte, dass die Politiker wieder ein Ohr flr
die wirklichen Sorgen und Néte der Menschen haben. Wenn die SPD sich wie-
der mehr um die kleinen Leute kiimmere bzw. wieder etwas flr die mittleren
Schichten der Gesellschaft tue, dann kénnte nach Meinung von jeweils 72 Pro-
zent die Motivation zum Wahlen wieder gréBer werden. 69 Prozent erhoffen
sich dadurch eine héhere Wahlbeteiligung, dass sich die beiden Volksparteien
CDU/CSU und SPD in wichtigen Fragen einigen und nicht immer gegeneinan-
der kdmpfen. Ebenso viele wiinschen sich aber auch, dass die Parteien wieder
klarer unterscheidbar wirden.

Ein Kopf-an-Kopf-Rennen zwischen den Parteien, wo es auf jede Stimme an-
kommt, wiirde bei 56 Prozent der Nichtwahler die Wahlbereitschaft erhdhen.
Eine modernere und zukunftsorientiertere CDU bzw. eine SPD mit mehr 6ko-
nomischer Kompetenz als heute hatte fir 54 bzw. 51 Prozent der Nichtwahler
positive Auswirkungen auf die Bereitschaft zur Teilnahme an einer Wahl.

Bei der Einschatzung der verschiedenen Faktoren, die zur Erhdhung der Wahl-

beteiligung fihren kénnten, durch die Nichtwahler zeigt sich wie schon bei den
Antworten auf die Frage nach den Grinden fir die Wahlabstinenz, dass die
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Entfremdung zwischen Politikern und Blrgern derzeit das Haupthindernis fur
eine hohere Beteiligung an Wahlen ist.

SPD-affine Nichtwahler meinen haufiger als CDU/CSU-affine Nichtwahler, dass
die Hinwendung der SPD zu den unteren bzw. mittleren Schichten der Wahl-
bevolkerung, eine Starkung der 6konomischen Kompetenz der SPD und eine
Innovationspolitik wie von Helmut Schmidt oder Gerhard Schroder wieder mehr
Wahler zur Wahl motivieren wirde.

CDU/CSU-affine Nichtwahler glauben haufiger als SPD-affine, dass eine mo-
derne und zukunftsorientierte CDU, eine starkere Abgrenzung der Union von
den Grinen sowie eine Besinnung der CDU auf ihre Kernwerte die Mobilisie-
rung von Wahlern erleichtern kénnte.

Die Antworten der Dauer-Nichtwahler verdeutlichen nochmals den Graben,
der zwischen den politischen Akteuren und vielen Wahlbirgern entstanden ist.
Von den Dauer-Nichtwahlern werden die meisten moglichen Faktoren zur Er-
héhung der Wahlbereitschaft distanzierter und kritischer gewertet als von den
Nichtwahlern insgesamt.
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Erh6hung der Wahlbereitschaft |

Es wirde die Bereitschaft, wahlen zu gehen

insgesamt |SPD—Affine ‘CDU/

erhdhen, wenn ... CSU-Affine
IO . N SO

die Politiker wieder ein Ohr fur die wirklichen 87 92 91

Sorgen und Note der Menschen haben

die SPD sich wieder mehr um die kleinen Leute 72 86 64

kgmmert

die SPD wieder etwas flr die mittleren Schichten 72 80 70

der Gesellschafttut

CDU/CSU und SPD sich in wichtigen Fragen eini- 69 72 79

gen und nicht immer gegeneinander kdmpfen

wigrden

die Parteien wieder klarer unterscheidbar 69 74 78

wdgrden

es zwischen den Parteien ein Kopf-an-Kopf-Ren- 56 63 65

nen gibt und es auf jede Stimme ankommt

die CDU moderner und zukunftsorientierter 54 54 69

wirde

die SPD wieder mehr 6konomische Kompetenz 51 63 46

besitzt

die SPD die Gesellschaft wieder wie zu Zeiten 51 66 43

von Helmut Schmidt oder Gerhard Schréder mo-

dernisieren und ernevernwill

ich einen Kandidaten ganz besonders sympa- 41 45 47

thisch fande

die SPD sich endgultig von der Schréderschen 39 42 44

Politik verabschiedet

die beiden groB3en Parteien CDU und SPD sich 34 31 49

wieder klarer und starker von den Griinen ab-

grenzenwirden
die beiden groBen Parteien CDU und SPD mehr 33 11 29

Ziele und Vorstellungen von den Griinen Uber-

nehmen wirden

wenn auch mit der Linkspartei Bundnisse ge- 29 33 16
schlossen wrden
die CDU wieder mehr fir christliche und konser- 27 24 47

vative Werte stehen wirde

eine Partei in den Umfragen so weit hinten 5 4 6
liegt, dass man Mitleid mit ihr bekommt
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Erhohung der Wahlbereitschaft Il

Es wirde die Bereitschaft, wahlen
zu gehen erhohen, wenn...

die Politiker wieder ein Ohr fur die
wirklichen Sorgenund Note der
Menschen haben

die SPD sich wieder mehr um die
kleinen Leute kiimmert

die SPD wieder etwas fur die mittle-
ren Schichtender Gesellschaft tut

CDU/CSU und SPD sich in wichtigen
Fragen einigen und nicht immer
gegeneinander kampfen wirden

die Parteien wieder klarer
unterscheidbar wirden

es zwischen den Parteien ein
Kopf-an-Kopf-Rennen gibt und
es auf jede Stimme ankommt

die CDU moderner und zukunfts-
orientierter wirde

die SPD wieder mehr 6konomische
Kompetenz besitzt

die SPD die Gesellschaft wieder wie
zu Zeiten von Helmut Schmidt oder
Gerhard Schréder modernisieren
und erneuern will

ich einen Kandidaten ganz
besonders sympathisch fande

die SPD sich endgultig von der
Schroderschen Politik verabschiedet

die beiden groBen Parteien CDU
und SPD sich wieder klarer und
starker von den Griinen abgrenzen
wuirden

die beiden groBen Parteien CDU
und SPD mehr Ziele und
Vorstellungen von den Griinen
Ubernehmen wirden

wenn auch mit der Linkspartei
Bundnisse geschlossen wirden

die CDU wieder mehr fur christliche
und konservative Werte stehen
wirde

eine Partei in den Umfragen so weit

hinten liegt, dass man Mitleid mit
ihr bekommt
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Bundelt man auch diese 16 Aussagen mit Hilfe einer Faktorenanalyse,
dann ergeben sich sechs Dimensionen mit Mdglichkeiten zur Erhéhung der
Wahlbereitschaft.

Diese sechs Dimensionen stellen eine Mischung dar aus MaBnahmen, die einer-
seits die generelle Unzufriedenheit mit und die vorhandene Distanz zur Politik
reduzieren kdnnen, andererseits aber die Qualitat der personellen und program-
matischen Angebote der Parteien betreffen.

Zur Reduktion der Distanz zur Politik gehoért die Dimension ,, Kimmern und
Konsens”, die von drei Viertel aller Nichtwahler (und auch von zwei Drittel aller
Dauer-Nichtwahler) als wirkungsvolles MaBnahmenbindel gewertet wird. Ge-
meint ist damit alles, was den Wahlblrgern wieder das Gefuhl gibt, dass ihre
Sorgen, Angste und Néte von den politischen Akteuren wahrgenommen wer-
den. Dazu gehort auch, dass zu groBer Dissenz und die zu ,laute” Artikulation
von Konflikten in der Politik eher zugunsten konsensorientierter Losungsansatze
(zumindest zwischen den beiden Volksparteien SPD und Union) reduziert wird.

Auf den ersten Blick steht dazu eine andere Dimension in Widerspruch, nam-
lich die der , Profilstarke”. Doch gemeint ist damit nicht ein konfliktorientiertes
Verhalten der Parteien zueinander, sondern die Scharfung der Konturen der
Parteien, die derzeit oft dazu neigen, sich einem vermeintlichen Zeitgeist an-
zupassen (wie z.B. das Beispiel der abrupten Kehrtwende in der Energiepolitik
zeigt), anstatt eine ihrer wichtigen Aufgaben wahrzunehmen, Meinungen bei
den Wahlburgern zu préagen und fr bestimmte, fur richtig erkannte Positionen
um Unterstltzung zu werben. In diesem Sinn halten zwei Drittel der Nichtwah-
ler (und auch Uber die Halfte der Dauer-Nichtwahler) eine Profilierung der Par-
teien fUr sinnvoll, um die Wahlbereitschaft zu erhéhen.

Inhaltliche, die Angebote der Parteien betreffende Dimensionen, sind z. B. die As-
pekte ,Innovation” (hier wird die Erwartung artikuliert, dass die Parteien wieder
mehr Kompetenz zur stetigen Erneuerung und Modernisierung von Staat und
Gesellschaft erlangen) oder die starkere Akzentuierung der Politik in Richtung
soziale Gerechtigkeit (,, linke Politik”) oder zur Betonung der Kern-Kompetenzen
von Union und SPD (vor allem auch in Abgrenzung zur ,griinen” Bewegung).
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Motive der Nichtwahler

+Kiimmern” und Konsens

Nichtwahler insgesamt

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwahler

Partei-Profile scharfen

«Innovation” (Modernisierung; mehr 6konomische Kompetenz)

Nichtwéahler insgesamt

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwahler

Nichtwéahler insgesamt

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwéahler

Taktisches Wahlverhalten

Nichtwahler insgesamt

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwahler

.Linkere” Politik

Kern-Werte betonen (Abgrenzung zu den Griinen)
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Nichtwahler insgesamt

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwéahler

Nichtwéhler insgesamt

sporadische Nichtwahler
Wahlverweigerer
Dauer-Nichtwahler
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12. Zusammenfassung und Fazit

1. Wahlenthaltung ist ein Problem

Dass die Wahlbeteiligung in Deutschland in der Tendenz seit Jahren sinkt, hat
dazu gefiihrt, dass Regierungen von einem immer kleineren Teil der Bevolkerung
gewahlt werden. Auf allen staatlichen Ebenen stellt sich damit analog zur Wahlbe-
teiligung die Frage der Legitimation der jeweiligen Wahlentscheidung. Diese ab-
nehmende Reprasentation der Bevélkerung in einer Wahlentscheidung kann trotz
der aktuell hohen Zustimmung zur Idee der Demokratie dazu fuhren, dass der
demokratische Prozess insgesamt in Frage gestellt wird. Dass abnehmende Wahl-
beteiligung in etablierten Demokratien jedoch kein Naturgesetz ist, zeigt der Blick
auf Europaische Nachbarstaaten wie beispielsweise Danemark und Schweden.

2. Nichtwahler stammen liberproportional aus nicht-privilegierten Schichten

Die vorliegende Nichtwahlerstudie bestatigt vorliegende Hinweise und Vermu-
tungen, dass eher die unterprivilegierten Wahlerschichten zur Wahlenthaltung
tendieren als die Wahler/innen aus mittleren und oberen Schichten der Gesell-
schaft. Bedenkt man zusatzlich, dass Burger mit hoher Bildung, gesichertem
Einkommen und beruflichen Netzwerken ohnehin bessere Méglichkeiten zur ei-
genen Interessenvertretung haben, verscharft die sozial unterschiedliche Wahl-
beteiligung die Schieflage in der politischen Reprasentanz weiter. Eine niedrige
Wabhlbeteiligung fuhrt somit auch zu mehr sozialer Ungerechtigkeit.

Da die Politik den aufgrund dieser Disparitat erforderlichen Interessensausgleich
oft nicht mehr in ausreichendem MaBe vornimmt, fuhlen sich die unterprivi-
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legierten Bevdlkerungsschichten zu Recht benachteiligt. Die daraus resultie-
renden Geflhle der Entfremdung und Ohnmacht fiihren in Deutschland bisher
noch nicht zu einem radikalen Wahlverhalten, wohl aber zu immer groBerer
Wahlabstinenz.

3. Dauer-Nichtwahl fiihrt zu Demokratiedistanz

4, Die

Die Gruppe der Nichtwahler, die Gber den gesamten Untersuchungszeitraum
nicht gewahlt hat, zeigt signifikant hohere Unzufriedenheit mit der Politik und
stellt auch die Demokratie an sich deutlich starker in Frage als andere Nicht-
wahler. Eine dauerhafte Wahlenthaltung hangt also mit einer generellen Unzu-
friedenheit mit dem politischen System zusammen.

Diesen , Teufelskreis” gilt es zu durchbrechen, wenn die Akzeptanz der Demo-
kratie in Deutschland nicht gefahrdet werden soll. Empfehlungen wie die der
Konrad-Adenauer-Stiftung, sich nicht um die wachsende Zahl von Nichtwah-
lern zu kimmern, da das wahlarithmetisch wenig Nutzen bréchte, sind deshalb
abwegig. Um die Stabilitat des politischen Systems in Deutschland wieder zu
starken und zu sichern, musste deshalb die Unzufriedenheit der Nichtwahler
reduziert und nicht ignoriert werden.

meisten Nichtwahler sehen sich als ,Wahler im Wartestand”

Die Studie bestatigt auch Befunde der friheren, in der Wissenschaft leider zu
wenig beachteten Studie von infas aus dem Jahr 1970 (bei der aus den Wah-
lerverzeichnissen der Bundestagswahl 1969, der Kommunalwahl 1969 und
der Landtagswahl 1970 in Nordrhein-Westfalen rekrutierte Nichtwahler be-
fragt wurden), nach der es nur eine kleine Gruppe von Dauer-Nichtwahlern
gibt und die meisten Nichtwahler als ,sporadische Nichtwahler” anzusehen
sind, die sich selbst auch nicht als Nichtwahler, sondern eher als , Wahler im
Wartestand” fuhlen.

5. Nichtwahler sind durchaus politisch interessiert und informiert

84

In der aktuellen Studie zeigt sich dies u.a. darin, dass alle Gruppen der Nicht-
wahler (die sporadischen Nichtwahler, die Wahlverweigerer — die schon an meh-
reren Wahlen nicht teilgenommen haben — und die Dauer-Nichtwahler — die sich
an allen vier letzten Bundestagswahlen nicht beteiligt haben) durchaus noch
Interesse am Geschehen vor Ort, im Land, in Deutschland und in der Welt haben
und keinesfalls véllig apathisch oder uninteressiert sind. Dieses trotz Wahlapa-
thie noch vorhandene Interesse betrifft auch das engere politische Geschehen.
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So informieren sich alle Gruppen der Nichtwahler —wenn auch mit unterschied-
licher Intensitat — Gber das politische Geschehen. Sie geben in der Befragung an,
die Angebote der Parteien wahrzunehmen und die Aktivitdten der Mandatstra-
ger auf den einzelnen Politikebenen zu beobachten sowie die Wahlkampfakti-
vitaten der Parteien zu rezipieren.

6. Nichtwahler haben liberwiegend politische Griinde zur Wahlenthaltung

Die Befunde der vorliegenden Studie widerlegen eindeutig auch die in Tei-
len der akademischen Wahlforschung vertretene These, dass Nichtwahler eher
aus einem Gefuhl der Zufriedenheit mit den politischen und gesellschaftlichen
Zustanden heraus nicht zur Wahl gingen. Das Gegenteil zeigt sich: Die Unzu-
friedenheit mit der Art und Weise, wie viele politische Akteure heute Politik
betreiben, ist das Hauptmotiv der Nichtwahler, sich nicht mehr an Wahlen zu
beteiligen. Persénliche oder formale Griinde, wie die Anderung des Wahlrechts,
die Entfernung zum Wabhllokal oder eine private Urlaubsreise spielen demge-
genuber eine nicht so bedeutsame Rolle fir die Wahlenthaltung.

Das erkennbar hohe Maf3 an politischer Unzufriedenheit, das sie befragten
Nichtwahler zeigen, muss sicherlich beachtet werden. Es zeigt sich einerseits
ein Kommunikationsdefizit zwischen Politiker/innen und Blrger/innen. Anderer-
seits wird man die Unzufriedenheit nicht nur mit kommunikativ-strategischen
Faktoren erklaren kénnen, sondern sollte auch die Sphare der konkreten politi-
schen Entscheidungen und deren Auswirkungen auf die Bevélkerung hinterfra-
gen. Gleichwohl soll an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, dass die Kritik an
Politikern und Parteien seit einiger Zeit auch zum Mainstream in Medien- und
Gesellschaftsdiskursen geworden ist.

7. Nichtwahler wiinschen sich eine kimmernde Politik

Entsprechend den Uberwiegend politischen Grinden fur die Nichtwahl nennen
die befragten Nichtwahler auch politische Forderungen, die sie wieder zur Wahl
motivieren konnten. An erster Stelle steht dabei der Wunsch, dass Politiker und
Parteien ,,wieder ein Ohr fur die wirklichen Sorgen und Né&te der Menschen”
haben sollten und man sich politisch ,mehr um die kleinen Leute kiimmert".
Eng damit verbunden wird die Forderung, dass die Parteien unnétigen Streit
vermeiden sollten und sich im Konsens der Losung wichtiger Probleme widmen.
Zur Forderung des Kimmerns passen die von den Nichtwahlern genannten
politischen Prioritaten gute Bildungspolitik, gutes Gesundheitssystem, sichere
Altersvorsorge und Sicherung der Arbeitsplatze.
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8. Mégliche Konsequenzen
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In erster Linie mussten die politischen Entscheidungstrager sowie ihre Parteien
die entstandene Distanz und Entfremdung zwischen Politik und Burgern ver-
ringern. Sie sollten wieder starker auf die Interessen der Mehrheit der Burger
Rucksicht nehmen und nicht die Interessen von Minderheiten oder Partikular-
Gruppen in so starkem MaBe, wie es heute oft der Fall ist, in politische Ent-
scheidungen einflieBen lassen. Die Parteien mussten allerdings auch ihr perso-
nelles und inhaltliches Angebot Gberprifen und optimieren. So kénnen Parteien
durchaus ihre friher einmal vorhandene Bindekraft wieder erlangen.

Mit dazu beitragen, den Unmut der derzeitigen Nichtwahler zu reduzieren,
kdnnten aber auch die verschiedenen Medien. Die Vermittlung von Politik durch
die klassischen, aber auch die neuen Medien erfolgt haufig in einer Zuspitzung
auf Personal- und Machtfragen. Konkrete politische Sachthemen geraten dabei
bisweilen in den Hintergrund. So wird der Eindruck unterstitzt, dass eher tber
die Interessen von Minoritdten als Uber die Lebenslagen der breiten Mehrheit
der Birger informiert wird. Hier kdnnten die Medien einen wirksamen Beitrag
leisten, damit sich die Birger starker als heute auch in der Medienberichter-
stattung wiederfinden.

Auch die politischen Stiftungen in Deutschland kénnen ihren Beitrag dazu lei-
sten, um eine hohere Sensibilitdt und ein hoheres Problembewusstsein im Hin-
blick auf zu schaffen. Zugleich kédnnen sie mit ihren Angeboten der politischen
Bildung dazu beitragen, tber das politische System und politische Prozesse zu
informieren und Partizipation sowie Mitbestimmung einzutiben. Dabei kann es
durchaus auch wichtig sein, eine generalisierende Politik(er)schelte kritisch zu
hinterfragen und der Veradchtlichmachung von Politik und ihren Protagonisten
entgegen zu treten.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung tut dies bereits mit einer Fille von methodisch viel-
faltigen und zielgruppenspezifischen Projekten. Aber dennoch gilt es auch fur
die Herausgeber dieser Studie, immer wieder nach neuen Wegen der politischen
Bildung fur politisch distanzierte Blurger/innen zu suchen und den Dialog mit
Nichtwahlern zu fthren.
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